PRESENTE Y FUTURO DE LOS
FONDOS EUROPEOS

VALENCIA 31 DE ENERO DE 2012




.,Por qué propone la
Comision cambios para
2014-20207



LA POLITICA DE COHESION
2014-2020

1.Para cumplir los objetivos de |la Estrategia
Europa 2020 de crecimiento inteligente,

sostenible e integrador
2.Mayor enfogue hacia resultados

3.Maximizar el impacto de la financiacion

de la UE



LA POLITICA DE COHESION
2014-2020

Politica de
33 % (33

Otras politicas

S

g =

(agricultura, investigacion;

exterior, etc.) Instrumento de

interconexion para

4 % (40 000 M€)



¢, Cuales son los cambios

principales?



“mmmzm= LA POLITICA DE COHESION | it
" 2014-2020 a

Enfoque en los resultados

= [ndicadores comunes y especificos de cada programa,
informes, supervision y evaluacion

Marco de rendimiento para todos los programas
= Metas e hitos claros y medibles
Reserva de eficacia

= El 5% de las dotaciones nacionales (por Estado
miembro, fondo y categoria de region)

Condicionalidad «ex ante»

= Asegurar que se dan las condiciones para la inversion
efectiva

Condicionalidad macroeconomica
= Adecuacion con la nueva gobernanza econémica



{7 comemo e, LA POLITICA DE COHESION

Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

- 2014-2020

Marco » Elaborado por la Comision
AN » Establece las prioridades estratégicas y los
Esgoartr?gr!]co retos territoriales, en linea con la E2020

« Equivalente al MENR

{} » Elaborado por el EEMM

» Traduce los elementos del MEC al contexto

nacional
%ontr_ato_ 9'9 « Incluye compromisos para conseguir los
SOcClaclon objetivos de la UE a través de la

programacion de los Fondos

e

* MEC y CA sera implementado en los EEMM
Programas a través de POs

Operativos e Elaborados en estrecha colaboracion con los
distintos agentes (partenariado).
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| 0 _._dé gEQESEm Egésﬁrérgclo“smaucns PROG RA MACION
Marco
Estratégico Contr.ato. , (P)rogratlmas
Comun de Asociacion perativos

objetivos de Europa 2020

las metas de Europa 2020

> Introduccion del marco de rendimiento

desarrollo rural, fondos maritimos y pesqueros

» Refuerzo de la capacidad administrativa

» Estrategia de inversidon: en concordancia con los

» Coordinacion entre los 5 fondos: politica de cohesion,

» Objetivos e indicadores para medir el progreso hacia



fhieme B UN MENU DE OBJETIVOS
TEMATICOS

1. Fortalecimiento de la [+D+i
2. Mejora de la accesibilidad y calidad de las TIC

3. Mejora de la competitividad de las PYME, del sector agricola (para el
FEADER) y del sector de la pesca y acuicultura (para el FEP)

4. Cambio hacia una economia baja en carbono en todos los sectores
5. Adaptacion al cambio climatico, prevencion de riesgos y gestion
6. Proteccion del medioambiente y eficiencia en el uso de recursos

7. Transporte sostenible y eliminacion de cuellos de botella en
Infraestructuras clave

8. Empleo y movilidad laboral

9. Inclusion social y lucha contra la pobreza

10. Educacion, habilidades y formacion continua
11.Capacidad institucional y administracion publica eficiente



. CONCENTRACION DE
INVERSIONES DEL FEDER

%f’Energia baja en carbono
® Investigacion e innovacion

Competitividad de las PYME

60%

Regiones mas desarrolladas Regiones menos
5 :
(80%0bj 1,3y 4) y en desarrolladas (50%)
transicion

10



Participacion del FSE
de la pc :

®2007-2013

El FSE representara dentro de la ayuda total de _Io;]_‘:. i
Estructurales (FEDER y FSE):

» 25 % en regiones menos desarrolladas
» 40 % en regiones en transicion

> 52 % en reqgiones mas desarrolladas
11



¢, Como se asignaran los

fondos?



< 5% de I3
PIB per capita® M mediadela UE 00 75-90 % W =90 %

*indice UEZY=100

- 1] Canarias
3 categorias @ Guyana
de regiones © Reunion
¢y Guadalupe:
B Regiones menos desarrolladas Martinica
" Regiones en transicion © Madeia
(6]

" Regiones mas desarrolladas

13



Condicionalidades
1.Ex ante
2.Macroecondmica

3.EX post



. i 6‘% gEogsEm gglés:r{:%:mo“s PUBLICAS CO N D I C I O NA L I DA D Iﬂr

CONDICIONALIDAD EX ANTE

e La plena operatividad de los PO queda condicionada al
cumplimiento de ciertos requisitos.

 Si las condicionalidades ex ante no se cumplen a la
fecha de adopcion del CA: el Estado miembro debera
recoger un resumen de las actuaciones a llevar a cabo
para asegurar su cumplimiento antes de 2 anos.

« SiI dichas acciones no se cumplen en los plazos
previstos, la Comision podra suspender pagos.

 El Anexo IV de la propuesta de Reglamento recoge un

resumen de las condicionalidades ex ante e



s ey o CONDICIONES GENERALES :

S T DEECOMOMIa  DE HACIENDA

|ieE L v HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS EX A N T E —

CONDICIONES GENERALES EX ANTE =» INDICADORES

Ambito Condiciones ex Criterios de cumplimiento
ante
7. Sistemas Existencia de un Existe un plan plurianual para la recopilacion y agregacion oportunas de

estadisticos e
indicadores de
resultados

sistema estadistico
que permita evaluar la
eficacia y el impacto
de los programas.

Existencia de un
sistema eficaz de
indicadores de
resultados para el
seguimiento de los
avances en la
obtencion de los
resultados esperados
y realizar la evaluacion
de impacto.

datos que incluye:

- Laidentificacion de fuentes y mecanismos para garantizar la validacion
estadistica;
— Disposiciones para la publicacion y puesta a disposicion del publico;

— Un sistema eficaz de indicadores de resultados que comprende:
o Una seleccidn de indicadores de resultados para cada programa;
o0 El establecimiento de objetivos para estos indicadores;

— El cumplimiento de los siguientes requisitos respecto a cada indicador:
o Solidez y validacion estadistica, claridad de la interpretacion
normativa,
0 Reactividad a la politica, recogida y puesta a disposicion del
publico oportunas de los datos;

- Laexistencia de procedimientos adecuados para que en todas las
operaciones financiadas por el programa se adopte un sistema de
indicadores eficaz.

—,




7 ¥ GOBIERNQ MINISTERIO

b SR, e CONDICIONALIDAD j

Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

CONDICIONALIDAD MACRO FISCAL

La Comision podra suspender pagos o introducir cambios en la
politica de cohesion de un EEMM en caso de incumplimiento de

recomendaciones del Consejo relativas a:

1.
2.
3.
4.

Recomendaciones del Consejo de politica econdmica
Orientaciones generales de empleo,
Situacion de déficit excesivo

La prevencion y correccion de desequilibrios macroecondémicos.

Esto supone utilizar la politica de cohesion con fines

distintos de aquéllos para los que se ha disenado,
desviandose de sus objetivos e introduciendo distorsiones

presupuestarias (la suspension de pagos implica una reduccion

de unos ingresos ya presupuestados del EEMM) 17



2019 tomando como referer
expuesto en el CAy los POs.

Prioridad Indicador v. si| Hito para 2016
procede. umdad
de medida

Hito para 2018 | Meta para 2022




Enhancing R&I
infrastructure and
capacities to develop
R&I excellence and

CONDICIONALIDAD

Expenditure (EUR million)

Size of developed
infrastructure completed

promoting centres of Researche{%]%}nployed in 100
competence enhanced infrastructure
Promoting Expenditure (EUR million) 3 9 22
e“trel’“f“e;‘“i‘)ip’ in Number of New 60 180 450
pa.rflcu. ar by Enterprises supported
facilitating the
economic exploitation Gross jobs created in 540 1400
of new ideas and assisted SMEs
fostering the creation
of new firms
Developing Expenditure (EUR million) S 100 250
compreh.ensive high Feasibility studies Yes
. quality and. completed and contracts
interoperable railway for construction concluded
system
Length of rail completed 0 20 50
Iz

19



e

Hitos: son metas intermedias en

especifico de una prioridad, que expre

el

pretende alcanzar en la progresion hacia |

Hitos 2016: incluirdn indicadores financi-er6§' ':
productos. \e\

Hitos 2018: incluiran indicadores financieros, indicador
productos Yy, si procede, indicadores de resultados.

20



b SOHG, Mo e CONDICIONALIDAD Ip_jﬁr

CONDICIONALIDAD DE RESULTADOS (1V)
RESERVA DE EFICACIA

« Se realizaran examenes de rendimiento en 2017 y 2019
(verificar el cumplimiento de los hitos de 2016 y 2018).

« Examen 2019 => la Comision adoptard& una decision
determinando qué POs y prioridades han alcanzado sus hitos.

« EIl EEMM propondra la atribucion de la reserva de
rendimiento (5% de los fondos) a los POs y prioridades que
figuren en esa decision.

« Reserva de rendimiento: 5% de los fondos. Se establece para
cada fondo, por EEMM y por tipo de region (sin competencia
entre EEMM).



RsemazEn . CONDICIONALIDAD e

CONDICIONALIDAD DE RESULTADOS (V)
EXAMEN DE RENDIMIENTO

« Cuando el examen de rendimiento revele un incumplimiento
de los hitos del marco de rendimiento, la Comision podra
suspender todos. o parte de los pagos intermedios de una
prioridad de un PQ.

e Cuando la Comision,\_en base al Informe final de
Implementacion, obsexve iIncumplimiento grave de los

Prioridad Indicador v. si| Hito para 2016 Hito para 2018 | Meta para 2022
procede,  umidad
de medida

22



= e MINISTERIO 3 ;
3 OORShaa DemaEws INDICADORES "
L E Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS r

INDICADORES DE PRODUCTO

Son los resultados directos (productos o realizaciones)
de los POs.

Cubriran todas las actuaciones de los POs.

Valor base = 0 y son acumulables

Deben contribuir al logro de los resultados esperados.
A ser posible, se utilizaran los indicadores comunes
Ejemplos:

o0 km de carretera construidos

o km de vias de ferrocarril construidos
o Capacidad de produccion de EERR (MW)

23



3 St o INDICADORES -
" nEEpcpania DE HACIENDA -
I\ ; DEE Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS o

INDICADORES DE RESULTADO

 Resultado: aquella variable de bienestar y progreso social

gue justifica la intervencion publica.

« Ejde RESULTADO: mejorar la movilidad de una

determinada zona geografica

« Una vez definido el resultado esperado =» es necesario

definir un indicador de resultado adecuado para medirlo

« Ejde INDICADOR DE RESULTADO: tiempo de recorrido
« Ej de INDICADOR DE PRODUCTO: km de carretera

construidos.

24



 Seguimiento de

observacién del progreso
DE PRODUCTO.

observaciéon del progreso en los INQIé
DE RESULTADO. R

25



A Indicador de resultado = Confribucion PO + Conkribucion ofros factores

\ J
Y

A =impactof

e Es el efecto de la intervencion
e Eslacontribucidon de la intervencion

 Medir el impacto es “capturar los efectos de la
Intervencion” s



= P SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

EJEMPLO INDICADOR DE RESULTADO / IMPACTO
« Laregion X: quiere A competitividad de sus PYME
 Elresultado esperado es: AA competitividad de sus PYME

 Elindicador de resultado podria ser: productividad media

por empleado de las PYMEs de la region X
 Valor base = 80% que es la media de la region en el inicio
« Valor objetivo = 85,5%, a alcanzar al final del periodo

 Elimpacto = qué parte del 5,5% de incremento (si al final

se lograra ese valor) se ha debido a la intervencion)

27



Reglas de control,
elegibilidad de los gastos

y grandes proyectos



SIMPLIFICACION

Se introduce una clausul
podran elegir operaciones que

)
\J

qgue el beneficiario presente la

-
-
#

.
: 5. b
la autoridad de gestion fo

S —

Los PO tendran que incluir una lista con los gra

proyectos

29



o comeme s, CONCLUSIONES (1)

Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

 Propuesta no recoge adecuadamente la necesidad
de simplificacion de la regulacion vigente

 Importancia de los principios de proporcionalidad y
de subsidiariedad como principios basicos de la
legislacion relativa a los Fondos

» Por el contrario: marco rigido que dificulta la absorcion

e Muchos condicionantes = 3 condicionalidades: ex
ante, macroecondmica y de resultados.

o Alta incertidumbre juridica en algunos aspectos = la
necesidad de avanzar en determinadas areas no puede
suponer un incremento en la discrecionalidad por parte

de la Comision.
30



fieme =z  CONCLUSIONES (1) e

 Asimetria: A\ obligaciones para los EEMM, no asi para
la Comision.

e Si a una mayor concentracion de fondos con el objetivo
de buscar una mayor eficiencia a las inversiones. La
solucidn propuesta no es optima.

« Mayor flexibilidad respecto a concentracion
tematica. Necesidad adaptar necesidades especificas.

 Tras inversion en infraestructuras, importancia de la
Inversion en capital humano.

e Si, al apoyo a PYMES, pero sin exclusion de las grandes

empresas
31



(ieme == CONCLUSIONES (1) e

« Necesidad de mayor claridad respecto a Ila
condicionalidad ex ante. Posibles problemas de
gobernanza institucional. Centrase en condiciones
necesarias para eficiencia fondos.

 Elegibilidad de los gastos. No vemos el Valor Ahadido
de las nuevas restricciones de tiempo. Introducen mas
rigidez y no ayudan a centrarse en inversiones de la
Estrategia 2020.

 Rigidez en cuanto a la inclusion de la lista de grandes
proyectos en el momento de la programacion.

e Multitud de situaciones que conducen a la suspension

de pagos y la correccion financiera.
32



E{ e 2=, CONCLUSIONES (IV) ﬂ

-/En definitiva, la propuesta del reglamento impulsa un\
proceso de proliferacion burocratica contrario a los
criterios de austeridad presentes en el contexto

econdmico actual.

\_ /

-@1 el caso de Espaia, esta afirmacion es mas relevante\
E si cabe, puesto que se veria en la obligacion de dedicar
¢ mayores recursos humanos y administrativos para la
gestion de unos fondos decrecientes en téerminos
absolutos, contradiciendo asi los principios basicos de

\e\ﬁciencia en la gestion publica. /

33
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