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1. ALLGEMEINE GRUNDSATZE FUR DEN ABSCHLUSS

Diese Leitlinien gelten fur den Abschluss der Strukturfondsinterventionen und lassen die
spezifischen Bestimmungen zu besonderen Punkten fiir die einzelnen Fonds unberiihrt.*

Der Abschluss einer Intervention umfasst die finanzielle Abwicklung der noch offenen
Mittelbindungen der Gemeinschaft, indem der benannten Behdrde der Restbetrag ausgezahlt
oder eine Lastschriftanzeige ausgestellt und die Mittelbindung fir einen etwaigen Restbetrag
aufgehoben wird, sowie den Zeitraum, bis alle Rechte und Pflichten der Kommission und des
Mitgliedstaates im Zusammenhang mit der Intervention oder den Operationen erloschen sind.
Vom endglltigen Abschluss bleibt das Recht der Kommission, Finanzkorrekturen
vorzunehmen, unberthrt.

2. IM VORFELD DES ABSCHL USSES (2006-2008)
2.1.  Anderung von Kommissionsentscheidungen

Die Kommissionsentscheidungen konnen bis zum Endtermin fir die Zuschussfahigkeit der
Ausgaben flr die Intervention gedndert werden, sofern der Kommission bis zu diesem
Zeitpunkt ein Anderungsantrag Ubermittelt wird.

Die den Kommissionsentscheidungen beigefigten Finanzierungspléne werden jedoch nicht
mehr gedndert, wenn die Mitgliedstaaten eine solche Anderung nach Ablauf der im folgenden
Absatz genannten Frist beantragen.?

Will ein Mitgliedstaat den einer Kommissionsentscheidung beigefligten Finanzierungsplan
andern, so hat er bis spatestens 30. September 2006 einen entsprechenden Antrag an die
Kommission zu richten, sofern die Anderung eine Ubertragung zwischen Strukturfonds oder
zwischen Programmen betrifft. In den Ubrigen Féalen ist der Antrag der Kommission bis
spatestens 31. Dezember 2006 zu Ubermitteln.

2.2. Anderung von Erganzungen zur Programmplanung

Anderungen an der Ergénzung zur Programmplanung, die eine Anderung des einer
Kommissionsentscheidung beigefligten Finanzierungsplans erforderlich machen, sind nur
moglich, wenn der Kommission innerhalb der unter Ziffer 2.1. genannten Frist ein
entsprechender Antrag Ubermittelt wird.

Ubertragungen zwischen MaRnahmen innerhalb eines Fonds und die Aufnahme neuer
Mal3nahmen werden nach 2006 bis zum Endtermin fir die Zuschussfahigkeit moglich sein,
sofern der Finanzierungsplan der Kommissionsentscheidung nicht geéndert werden muss. Die
K ofinanzierungssétze von Mal3nahmen kdnnen bis zum Endtermin fir die Zuschussfahigkeit
geandert werden, sofern die Gesamtsumme fir die einzelnen Finanzierungsquellen fir den

Die rechtlichen Auslegungen in diesen Leitlinien greifen Urteilen der Gemeinschaftsgerichte tUber die
betreffenden Bestimmungen nicht vor. Die Leitlinien sollen die meisten Fragen im Zusammenhang mit
einem Standardabschluss abdecken, doch miissen die Kommissionsdienststellen u. U. spezifische
Fragen auf Einzelfallbasis behandeln.

Dies entspricht der in der Unterlage CDRR/04/50/00 erlauterten ablehnenden Haltung der Kommission
gegeniiber riickwirkenden Anderungen von Finanzierungsplanen friiherer Jahre.

DE



DE

betreffenden Schwerpunkt unveréndert bleibt. Bis zu diesem Zeitpunkt konnen die
Mitgliedstaaten auch Ubertragungen zwischen verschiedenen nationalen 6ffentlichen
Finanzierungsguellen vornehmen, vorausgesetzt die nationale oOffentliche Finanzierung auf
der Ebene des Schwerpunkts éndert sich nicht.

Sonstige Anderungen an der Erganzung zur Programmplanung, die keine Anderung des einer
Kommissionsentscheidung  beigefigten Finanzierungsplans erfordern, konnen vom
Begleitausschuss bis zum Endtermin fir die Zuschussfahigkeit der Ausgaben fir das
Programm vorgenommen und gebilligt werden. Gemal3 Artikel 34 Absatz 3 der Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999 sind die Anderungen von Erganzungen zur Programmplanung der
Kommission innerhalb eines Monats nach ihrer Billigung durch den Begleitausschuss
mitzuteilen.

Die endgultige Erganzung zur Programmplanung, einschliefdlich der ihr beiliegenden
Finanztabelle, muss mit der Kommissionsentscheidung zur Genehmigung der | ntervention,
einschliedlich  der der Kommissionsentscheidung beiliegenden  Finanztabelle,
{ibereinstimmen.?

2.3. Mittelbindungen fir Operationen

Da fir die Mittelbindungen in den Mitgliedstaaten fur die Ausgaben im
Programmplanungszeitraum 2000-2006 keine besondere Frist festgesetzt ist, konnen diese
Mittelbindungen von den fur die Programme zustdndigen Behdrden im Prinzip bis zum
Endtermin flr die Zuschussfahigkeit der Ausgaben vorgenommen werden. In der Praxis
mussen die Mittelbindungen jedoch so zeitig erfolgen, dass die Endbegiinstigten spétestens
bis zum Endtermin fur die Zuschussfahigkeit der Ausgaben die Operationen durchfihren und
die Zahlungen t&tigen kénnen.

Nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b) Ziffer ii) der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 miissen
den Entscheidungen zur Genehmigung von Operationen die normalen Auswahl- und
Genehmigungskriterien und —verfahren zugrunde liegen, die fir das Programm festgelegt
wurden. Die Mitgliedstaaten missen ferner sicherstellen, das Ersatzoperationen alle geltenden
nationalen und Gemeinschaftsvorschriften, u.a hinsichtlich der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme, der Zuschussfahigkeit, der Information und Offentlichkeitsarbeit sowie der
Vergabe offentlicher Auftrége, des Wettbewerbs und des Umweltschutzes einhalten.

2.4. Behandlung von staatlichen Beihilfen nach 2006
2.4.1. Anderungen bei den Regeln fiir staatliche Beihilfen

Die Leitlinien von 1998 fur Regionalbeihilfen, die Fordergebietskarten fur die EU-25 fir den
Zeitraum 2000-2006 und die drei Gruppenfreistellungsverordnungen Uber Ausbildungs-,
Beschaftigungs- und KMU-Beihilfen (einschliefdlich Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen
fur KMU) sowie die De-minimis-Verordnung laufen am 31. Dezember 2006 aus. Dasselbe
gilt fir den FUE-Gemeinschaftsrahmen (1996), der kirzlich bis Ende 2006 verlangert wurde.

Diein Punkt 11.1.1 der Mitteilung C(2003) 1255 an die Kommission iiber die Vereinfachung, Klarung,
Koordinierung und Flexibilitét der Verwaltung der Strukturpolitik 2000-2006 vorgesehene M &glichkeit,
in der Erganzung zur Programmplanung die in dem Finanzierungsplan der Kommissionsentscheidung
vorgesehene Aufteilung in private/dffentliche Finanzierung nach Schwerpunkten anzupassen, wird nach
dem 31. Dezember 2006 fir die Mitgliedstaaten nicht mehr bestehen.
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Am 21. Dezember 2005 hat die Kommission neue Leitlinien fur nationale Regionalbeihilfen
(2006-2013), entsprechende zweckdienliche Mal3nahmen gemald Artikel 88 Absatz 1 EG-
Vertrag sowie den Entwurf einer Gruppenfreistellungsverordnung fir nationale regionae
Investitionsbeihilferegelungen, die nach dem 31. Dezember 2006 in Kraft treten sollen,
angenommen.

Die neuen Leitlinien wurden im Amtsblatt vom 4. M&rz 2006* veréffentlicht. Am 6. Mérz
2006 hat die Kommission alen Mitgliedstaaten ihren offiziellen Vorschlag fur geeignete
Mal3nahmen Ubermittelt. Ferner wurde der Entwurf einer Kommissionsverordnung Uber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf regionale Investitionsbeihilfen der
Mitgliedstaaten (die so genannte ,Gruppenfreistellungsverordnung) vor  seiner
Vertffentlichung im Amtsblatt in allen Sprachen auf der Website der GD Wettbewerb
veroffentlicht.

Gemal3 den Leitlinien fur Regionabeihilfen fur den Zeitraum 2007-2013 sind die
Mitgliedstaaten aufgefordert, baldmdglichst nach der Verdffentlichung der Leitlinien eine
einzige Fordergebietskarte fur ihr gesamtes Hoheitsgebiet zu Ubermitteln. Die Kommission
wird sich bemihen, die Fordergebietskarten so bald wie méglich zu genehmigen. Geméal3 den
oben genannten zweckdienlichen Mal3nahmen muissen, unbeschadet der KMU-Verordnung
und der Gruppenfreistellungsverordnung, alle bestehenden Regionalbeihilferegelungen
(Investitionsbeihilfen und Betriebsbeihilfen) bis 31. Dezember 2006 aufgehoben werden
(wobei die meisten von ihnen zu diesem Zeitpunkt ohnehin auslaufen).

Wenn aufgrund  von  Umweltbeihilferegelungen  die  Gewahrung  regionaler
Investitionsbeihilfen gemald Fullnote 29 des Gemeinschaftsrahmens fur staatliche
Umweltschutzbeihilfen zuléssig ist, ist in den zweckdienlichen Mal3nahmen ferner die
Anderung der einschlagigen Regelungen vorgesehen, um zu gewahrleisten, dass Beihilfen erst
nach dem 31. Dezember 2006 und unter der Bedingung gewahrt werden durfen, dass sie mit
der am Tag der Beihilfegewahrung gultigen neuen Fordergebi etskarte vereinbar sind.

Gegebenenfals missen die Mitgliedstaaten andere vorhandene Beihilferegelungen andern,
um zu gewahrleisten, dass regionale Zuschlage wie die Zuschlage fur Ausbildungsbeihilfen,
fur Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen oder fur Umweltbeihilfen erst ab dem 31.
Dezember 2006 in Fordergebieten nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a oder ¢ und nach den
am Tag der Beihilfegewdhrung giltigen Fordergebietskarten gewdhrt werden. Alle
Mitgliedstaaten bis auf einen haben sich mit den zweckdienlichen Mal3nahmen einverstanden
erklart.

Folglich kénnen regionae Investitions- und Betriebsbeihilfen nach 2006 nur dann gewahrt
werden, wenn sie unter die neue Gruppenfreistellungsverordnung fir transparente regionale
Investitionsbeihilferegelungen (die derzeit ausgearbeitet wird) oder die bestehende KMU-
Gruppenfreistellungsverordnung fallen oder wenn sie von der Kommission nach einer
Anmeldung gemald Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag genehmigt wurden. Die Kommission
wird Anmeldungen von regionalen Investitions- und Betriebsbeihilfen fir die Zeit nach 2006
nicht as vollstandig betrachten und Uber solche Beihilfen daher erst entscheiden, wenn die
betreffende Fordergebietskarte fur 2007-2013 genehmigt worden ist.

Die Kommission erwéagt, die bestehenden Gruppenfreistellungsverordnungen fir
Ausbildungsbeihilfen, Beschéftigungsbeihilfen und KMU-Beihilfen vor 2007 um ein Jahr bis

4 ABI. C54/13
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Ende 2007 zu verlangern und sie dann durch eine , Super-Gruppenfreistellungsverordnung®
Zu ersetzen, mit der sie zusammen mit der Gruppenfreistellungsverordnung fir
Regionalbeihilfen in einem einzigen Text zusammengefasst wirden. Diese ,Super-
Gruppenfreistellungsverordnung” soll im Laufe des Jahres 2007 erlassen werden. Vor 2007
ist zudem der Erlass einer neuen De-minimis-Gruppenfreistellungsverordnung geplant.

In jedem Fall bleiben die im Rahmen der bestehenden Gruppenfreistellungsverordnungen
(einschliefflich  der De-minimis-Verordnung) freigestellten Beihilferegelungen nach
Audaufen der Verordnungen fir einen sechsmonatigen Anpassungszeitraum weiterhin
freigestellt. Soweit diese Gruppenfreistellungsverordnungen besondere Bestimmungen fur
Fordergebiete vorsehen, sind diese Bestimmungen jedoch nur anwendbar, wenn das
betreffende Gebiet gemal der zum Zeitpunkt der formellen Beihilfegewdhrung geltenden
Fordergebietskarte forderfahig bleibt bzw. wird.

24.2. Moglichkeit einer Verlangerung von  Regionalbeihilfen und anderen
Beihilferegelungen in den Jahren 2007 und 2008

Wie unter Ziffer 2.4.1 erlautert, ist die Verlangerung von Regionalbeihilferegelungen Uber
2006 hinaus erst moglich, sobald neue Fordergebietskarten festgelegt worden sind. Méchte
ein Mitgliedstaat eine Regionalbeihilferegelung nach 2006 weiterhin anwenden, so hat er
diese Verlangerung zusammen mit den Anpassungen, die zur Einhaltung der Leitlinien fir
Regionalbeihilfen fir den Zeitraum 2007-2013 erforderlich sind, bel der Kommission gemaf}
der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission vom 21. April 2004 anzumelden (sofern
dies nach dem vereinfachten Verfahren gemald Artikel 4 der Verordnung mdglich und
zweckdienlich ist), sobald die neuen Karten von der Kommission genehmigt worden sind, es
sel denn, die Anmeldung ist nicht mehr notwendig, da die Verlangerung der Regelung im
Rahmen einer neuen Gruppenfreistellungsverordnung erfolgt.

Die erneute Anmeldung und Anpassung einer Regelung bedeutet nicht, dass die am 31.
Dezember 2006 bestehenden einzelnen Beihilfevertrédge mit den Beihilfebegiinstigten nach
der Uberarbeitung des Rechtsinstruments fur staatliche Beihilfen gedndert werden miissen.
Staatliche Beihilfen werden anhand derjenigen Regeln beurteilt, die zum Zeitpunkt der
Belhilfegewahrung, d.h. zum Zeitpunkt des rechtlich verbindlichen Aktes, auf dessen
Grundlage der Beginstigte den Beihilfeanspruch erwirbt, in Kraft sind. Erwirbt en
Beglnstigter diesen Anspruch vor Ende 2006, so finden die vor 2007 in Kraft befindlichen
Regeln weiterhin Anwendung.

24.3. Modalitdten der Verlangerung von Regionalbeihilferegelungen im Rahmen der
Srukturfondsbestimmungen

Will ein Mitgliedstaat eine bestehende Beihilferegelung andern, um sie mit den neuen Regeln
fr staatliche Beihilfen in Einklang zu bringen (z. B. Verlangerung ihrer Laufzeit, Anpassung
der Beihilfeintensitdt an die neuen in der betreffenden Fordergebietskarte festgesetzten
Obergrenzen, Anderung des Endbeginstigten oder Umstellung der Forderung von
Grolunternehmen auf KMU), so ist die Erganzung zur Programmplanung zu andern und
insbesondere die tabellarische Aufstellung der staatlichen Beihilfen zu aktualisieren, um
nachzuweisen, dass die weitere Anwendung der Regelung nach den Regeln fir staatliche
Beihilfen rechtmaldig ist.

Im Falle, dass die vorgenommenen Anderungen mit der Beschreibung der urspriinglichen
Beihilferegelung in der von der Kommission genehmigten urspringlichen Intervention im
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Einklang stehen und die Bezeichnung der urspriinglichen Regelung beibehalten wird (um ihre
Identifizierung  zu  erleichtern), it eine  Anderung der  urspringlichen
Kommissionsentscheidung Uber die Strukturfondsintervention nicht erforderlich. Die
Kommission ist tiber die Anderung innerhalb eines Monats zu unterrichten; ihr werden eine
gednderte tabellarische Aufstellung der staatlichen Beihilfen sowie eine Kopie des Schreibens
der Kommission zur Genehmigung der gednderten staatlichen Belhilfe (bei einer
angemeldeten Beihilfe) bzw. der zusammenfassenden Angaben zugesandt, die gemald den
Transparenzbestimmungen im Rahmen der Gruppenfreistellungsverordnung zu Ubermitteln
sind (in Féllen, in denen die Beihilfe im Rahmen einer Gruppenfreistellungsverordnung von
der Anmeldepflicht freigestellt ist).

In den Ubrigen Félen, einschliefdich in Falen, in denen ein Mitgliedstast eine neue
Beihilferegelung einfihren oder das Ziel einer bestehenden Regelung @ndern will, sind eine
Anderung des Programms sowie eine formelle Entscheidung der Kommission erforderlich.

2.5. Zuschussfahigkeit der Ausgaben
25.1. Endtermin fur die Zuschussfahigkeit der Ausgaben

Gemal3 Artikel 30 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 ist der Endtermin fur die
Zuschussfahigkeit der Ausgaben in der Entscheidung Uber die Beteiligung der Fonds
festgelegt.

In der Praxis ist der letzte in den Entscheidungen genannte Endtermin fur die
Zuschussfahigkeit der Ausgaben generell der 31. Dezember 2008 bzw. der 30. April 2009 fir
die Ausgaben der die Belhilfe gewédhrenden Stellen nach Artikel 9 Buchstabe |) der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 (Beihilferegelungen gemald Artikel 87 EG-Vertrag sowie
Beihilfen, die von durch die Mitgliedstaaten beauftragte Stellen gewahrt werden, wobel die
Endbeginstigten die Stellen sind, die die Beihilfen gewéhren). Die Mitgliedstaaten miissen
der Kommission in der Erganzung zur Programmplanung mitteilen, in welchen Féllen die
Beihilfen von durch die Mitgliedstaaten beauftragte Stellen gewahrt wurden.

2.5.2.  Verlangerung der Frist fur die Zuschussfahigkeit der Ausgaben

Gemal3 Artikel 30 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 kann die Kommission den
Endtermin fir die Zuschussfahigkeit der Ausgaben auf ordnungsgemald begrindeten Antrag
des Mitgliedstaats im Einklang mit den Artikeln 14 und 15 derselben Verordnung verlangern.

Die Frist fur die Zuschussfahigkeit der Ausgaben kann von der Kommission im Fall von
hoherer Gewalt mit schwerwiegenden Auswirkungen auf die Durchfihrung der von den
Strukturfonds geférderten Operationen oder eines offensichtlichen, ausschliefdlich der
Kommission anzulastenden Fehlers auf besonderen, ordnungsgemaf’ begriindeten Antrag des
Mitgliedstaats ausnahmsweise verlangert werden. Hinweise zur Bedeutung des Begriffs
»hohere Gewalt* und zur Notwendigkeit eines kausalen Zusammenhangs zwischen , héherer
Gewalt” und Durchfihrung der Intervention sind unter den Ziffern 2.1 und 2.2 der Beilage 1
zu finden.

Der Antrag muss vor Ablauf der Frist fur die Zuschussfahigkeit der Ausgaben zusammen mit
den Informationen eingereicht werden, mit denen eine Verlangerung begriindet wird. Die
Kommission prift die Antrége auf Einzelfallbasis und andert gegebenenfalls die
Programmentscheidung, um - sofern ein direkter kausaler Zusammenhang zwischen den als
Begrindung gelieferten Informationen und der vorgeschlagenen Verléngerung besteht — einen
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neuen Endtermin fur die Zuschussfahigkeit der Ausgaben festzulegen. Der verspétete Erlass
einer Entscheidung ist kein ausreichender Grund fir eine Verlangerung.

Bel einer Verlangerung der Frist fir die Zuschussféhigkeit der Ausgaben wird auch die Frist
fr die Einreichung der Abschlussunterlagen entsprechend verléngert.

Bel einer etwaigen Verlangerung der Frist fur die Zuschussfahigkeit der Ausgaben ist zu
berticksichtigen, dass die Abschlussunterlagen innerhalb von fiinfzehn Monaten nach Ablauf
dieser Frist und hinlénglich vor einer in den kinftigen Rechtsvorschriften festgesetzten Frist
einzureichen sind, nach deren Ablauf die Kommission die Mittelbindungen fir den Zeitraum
2000-2006 aufhebt.

25.3. Zahlung von Zuschiissen im Rahmen von zinsverbilligten
Darlehen/Zinszuschussr egel ungen

In der Unterlage CDRR/02/0033/00, die diesen Leitlinien als Beilage 2 beigeflgt ist, werden
Hinwelise fur die Behandlung solcher Regelungen beim Abschluss gegeben.

2.5.4. Wagniskapital- und Kreditfonds sowie Garantiefonds

Die Regeln Nr. 8 und Nr. 9 im Anhang der Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 in der geénderten
Fassung enthalten die Bestimmungen zur Zuschussfahigkeit der Ausgaben fir solche Fonds.

Gemal? Regel Nr. 8 Ziffer 2.6 sind die Ertrdge von Wagniskapital- und Kreditfonds, die auf
die Strukturfondsbeitrége zurtckzufihren sind, fur die KMU-Entwicklung in demselben
Fordergebiet wieder zu verwenden. Desgleichen muissen gemald Regel Nr. 9 Ziffer 2.5 in
Bezug auf Garantiefonds nach Einlésung der Garantien verbleibende Betrdge des
Strukturfondsbeitrags fur die KMU-Entwicklung in demselben Foérdergebiet wieder
verwendet werden. Die Verwaltungsbehdrde muss Vorkehrungen treffen, um sicherzustellen,
dass diese Regeln nach dem Abschluss eingehalten werden.

Etwaige von der Kommission fur Wagniskapitalfonds, Kreditfonds oder Garantiefonds
gezahlte Betrége, welche die gemd3 Regel Nr. 8 Ziffer 2.8 und Regel Nr. 9 Ziffer 2.7
berechneten zuschussfahigen Ausgaben fir solche Fonds Uberschreiten, sind an die
Kommission zuriickzuzahlen.

3. ZUM ABSCHLUSSEINZUREICHENDE UNTERLAGEN
3.1 Abschlussunterlagen

Damit der Abschluss erfolgen kann, missen die Mitgliedstaaten der Kommission gemald
Artikel 32 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 fiir jedes Programm drei Unterlagen
Ubermitteln: eine bescheinigte abschliel3ende Ausgabenerkldrung - zusammen mit einem
abschliefienden Auszahlungsantrag -, einen abschlief?enden Durchfihrungsbericht sowie
einen Vermerk zum Abschluss der Intervention (,, Abschlussunterlagen). Zum Zwecke des
Finanzinstruments fur die Ausrichtung der Fischerei umfassen die einzureichenden
Abschlussunterlagen auch den in Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. 366/2001 genannten
Durchfihrungsbericht.

3.2. Abschlussder einzelnen Fonds
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3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

3.3.

33.1L

3.3.2.

3.3.3.

3.34.

3.3.5.

Die Kommission kann den Restbetrag eines Fonds auszahlen, wenn sie den
abschlieffenden Auszahlungsantrag, den Vermerk zum Abschluss der Intervention
sowie einen Schlussbericht fir den Fonds erhalten hat. Dieser Schlussbericht enthalt
samtliche Informationen Uber den Fonds, die in der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999
und anderen einschlagigen Verordnungen sowie in Anhang 1 der Leitlinien fir den
Inhalt des Schlussberichts vorgesehen sind.

Die Mitgliedstaaten legen jedoch zusammen mit dem letzten Fonds-Schlussbericht
einen Schlussbericht fir das Programm vor. Dieser Schlussbericht fir das Programm
muss die Schlussberichte fur die einzelnen Fonds sowie die Informationen, die in der
Verordnung Nr. 1260/1999, in anderen einschlégigen Verordnungen und in Anhang
1 der Leitlinien fir das Gesamtprogramm vorgesehen sind, enthalten.

Bel der Berechnung des Zeitraums fur die Aufbewahrung von Unterlagen gemal3
Artikel 38 Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und fur die Korrektur der
Restzahlung gemald Artikel 32 Absatz 5 der genannten Verordnung wird die
Kommission als Beginn des jeweiligen Zeitraums aus den nachstehend aufgefihrten
Daten jeweils das zutreffende auswéhlen: (i) das Datum der letzten Zahlung durch
die Kommission, (ii) das Datum der Ruckerstattung von Betrégen an einen Fonds
durch einen Mitgliedstaat, (iii) das Datum eines Schadenersatzes oder (iv) wenn
keine Restzahlung erfolgt, da die bereits getétigten Zahlungen zur Ausgabendeckung
ausgereicht haben, das Datum des Schreibens der Kommission betreffend den
Abschluss.

Frist fur die Einreichung der Abschlussunterlagen

Alle Abschlussunterlagen sind innerhab von finfzehn Monaten nach dem in der
Kommissionsentscheidung tber die Beteiligung der Fonds festgelegten Endtermin
fUr die Zuschussfahigkeit der Ausgaben zu Ubermitteln.

Die Kommission betrachtet die Abschlussunterlagen als fristgerecht eingegangen,
wenn sie bis zur jeweils geltenden Frist abgesandt wurden (mal3geblich ist der
Poststempel). Wird die bescheinigte abschlieffende Ausgabenerklarung elektronisch
Ubermittelt, so ist das Datum der elektronischen Ubermittlung mafigeblich.

Umfasst ein Programm Operationen eines Fonds mit unterschiedlichen Endterminen
fur die Zuschussfahigkeit der Ausgaben, so gilt fur die Berechnung der Frist fir die
Vorlage der Abschlussunterlagen fur diesen Fonds das letzte dieser Daten as
Endtermin fir die Zuschussfahigkeit.

Der Schlussbericht fir einen Fonds ist bis Ablauf der jeweils geltenden Frist zu
Ubermitteln, selbst wenn bestimmte Operationen aufgrund von Gerichts- oder
Verwaltungsverfahren ausgesetzt sind.

Fur das letzte vollstandige Kalenderjahr der Durchfiihrung eines Programms braucht
kein jahrlicher Durchfihrungsbericht Ubermittelt zu werden, sofern der
Schlussbericht einen gesonderten Abschnitt Uber die Durchfiihrung des Programms
wahrend dieses Jahres sowie eines etwaigen darauf folgenden, vor dem Endtermin
fUr die Zuschussfahigkeit der Ausgaben liegenden Zeitraums enthélt.
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3.3.6.

3.4.

34.1.

3.4.2.

34.3.

34.4.

3.4.5.

3.4.6.

3.5.

Um Unklarheiten zu vermeiden, wird darauf hingewiesen, dass fir die Jahre vor dem
letzten vollstandigen Kaenderjahr des Programms jahrliche Durchfihrungsberichte
zu Ubermitteln sind.

Konsequenzen der ver spateten Einreichung der Abschlussunterlagen

Zwei Monate vor Ablauf der Frist fir die Ubermittiung der Abschlussunterlagen fir
einen Fonds teilt die Kommission den Mitgliedstaaten in einem Schreiben mit, dass
sie - sollten diese Unterlagen nicht fristgerecht eingehen — das Programm auf der
Grundlage der verfligbaren Unterlagen abschlieffen und eine automatische
Aufhebung der Mittelbindung sowie eine Finanzkorrektur gemal3 den Ziffern 3.4.2
bis 3.4.7 vornehmen wird.

Fur den Fall, dass innerhalb der geltenden Frist nicht alle Abschlussunterlagen fur
einen Fonds vorgelegt wurden, werden die gebundenen Mittel, die fir
Interventionen, die von dem/den betreffenden Fond/s kofinanziert wurden, spatestens
sechs Monate nach Ablauf dieser Frist zum Teil freigegeben, wobei die zu Unrecht
gezahlten Betrége zurlickzuzahlen sind.

Wurde der Schlussbericht fir einen Fonds mit den in Artikel 37 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 sowie in den anderen einschlégigen Verordnungen
beschriebenen Angaben nicht innerhalb der geltenden Frist Gbermittelt, so erfolgt der
Abschluss auf der Grundlage der bescheinigten abschlief3enden Ausgabenerkl&rung
fUr den Fonds, wobei die Angaben im letzten Jahresbericht berticksichtigt werden.

Wurde der Abschlussvermerk fir einen Fonds nicht innerhalb der geltenden Frist
Ubermittelt, so erfolgt der Abschluss auf der Grundlage der bescheinigten
abschlief3enden Ausgabenerklérung fir den Fonds und des Schlussberichts fir den
Fonds.

Wurde die bescheinigte Ausgabenerklérung fur einen Fonds innerhalb der geltenden
Frist nicht Gbermittelt, so wird das Programm auf der Grundlage des letzten
zulassigen Auszahlungsantrags fur den Fonds abgeschlossen.

Wurden der Schlussbericht fir einen Fonds mit den in Artikel 37 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 sowie in den anderen einschlégigen Verordnungen
beschriebenen Angaben oder der Abschlussvermerk nicht Ubermittelt, so nimmt die
Kommission eine Finanzkorrektur® vor, und zwar auch dann, wenn eine
automatische Aufhebung der Mittelbindung erfolgt ist. Eine solche Finanzkorrektur
berunht nicht darauf, dass die Fristen fir die Ubermittiung der Dokumente nicht
eingehalten wurden, sondern vielmehr auf der Tatsache, dass diese Dokumente
Uberhaupt nicht Ubermittelt wurden, wodurch die Kommission in ihrer Bewertung
der Intervention und der Glltigkeit der geltende gemachten Ausgaben behindert
wird.

Anderung von Auszahlungsantragen oder der bescheinigten abschlieRenden
Ausgabenerklarung nach Ablauf der Frist fir deren Ubermittlung

DE

Gemal der Entscheidung K(2001) 476 der Kommission mit Leitlinien fir die Anwendung von Artikel
39 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999.
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Der abschliefiende Auszahlungsantrag und die bescheinigte abschlief3ende A usgabenerklarung
dirfen von den Mitgliedstasten nach Ablauf der Ubermittlungsfrist nicht mehr geéndert
werden. Die Kommission kann einen Mitgliedstaat auffordern, den abschlief3enden
Auszahlungsantrag oder die bescheinigte abschlief3ende Ausgabenerkldrung zu korrigieren,
indem er ergadnzende Angaben vorlegt oder technische Berichtigungen vornimmt, sofern sich
diese erganzenden Angaben und Berichtigungen auf Ausgaben beziehen, die der Kommission
vor Ablauf der Ubermittlungsfrist gemeldet wurden. In einem solchen Fall raumt die
Kommission dem Mitgliedstaat zwei Monate ein, innerhalb deren die Korrektur vorzunehmen
ist. Erfolgt die Korrektur nicht innerhalb dieses Zweimonatszeitraums, so nimmt die
Kommission den Abschluss auf der Grundlage der Angaben vor, die ihr am Ende des
Zweimonatszeitraums vorliegen.

4, INHALT DER ABSCHLUSSUNTERLAGEN

4.1. Bescheinigte abschliefende Ausgabenerklérungen; abschliel3ender
Auszahlungsantrag

4.1.1. Allgemeiner Grundsatz

Die bescheinigte abschlief3ende Ausgabenerklarung ist zusammen mit einem abschlief3enden
Auszahlungsantrag nach dem Muster in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 der
Kommission zu erstellen. Bei den erklarten Ausgaben muss es sich um die von der Zahlstelle
zu tétigenden oder effektiv getétigten Ausgaben handeln, die den von den Endbegiinstigten
vorgenommenen Zahlungen entsprechen mussen, welche durch quittierte Rechnungen oder
gleichwertige Buchungsbelege belegt sind (Artikel 32 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999). Die von der Zahlstelle bei der Bescheinigung der abschlieffenden
Ausgabenerkldrung zu Uberprifenden Bedingungen sind in dem Muster in Anhang Il der
Verordnung (EG) Nr. 438/2001, in Artikel 9 derselben Verordnung sowie in den Hinweisen
zum Abschlussvermerk (Anhang 2 dieser Leitlinien) dargestellt.

Der abschlief3enden Ausgabenerklérung ist die Anlage Uber Wiedereinziehungen nach dem
Muster in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 beizufigen. Die Unterlage
CDRR/05/0012/01 enthalt Hinweise zu der Anlage Uber Wiedereinziehungen; sie ist diesen
Leitlinien as Bellage 3 beigeflgt.

Die Mitgliedstaaten miissen der Kommission die Wiedereinziehungen mitteilen, die zwischen
der Ubermittlung der abschlieBenden Ausgabenerklarung und des abschlielzenden
Auszahlungsantrags und der abschlief3enden Zahlung durch die Kommission erfolgt sind,
damit die Kommission diese in Abzug bringen kann. Derartige Fédlle sind in den
Abschlussunterlagen as schwebende  Gerichtsverfahren oder  nicht  bereinigte
Unregelméldigkeiten identifiziert. Etwaige Wiedereinziehungen, die zum Zeitpunkt des
Abschlusses noch offen sind, werden in den Rechnungen der Kommission as Aul3enstande
verbucht. Die Mitgliedstaaten miissen der Kommission daher die nach Ubermittiung der
abschlieffenden Ausgabenerklérung und nach Abschluss des Programms erfolgten
Wiedereinziehungen mitteilen und die Strukturfondsbeteiligung an die Kommission
zuriickzahlen.
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Die an die Mitgliedstaaten gemald Artikel 32 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999
geleistete Vorauszahlung muss spatestens bei der Beantragung des Restbetrags der
Intervention durch vom Endbegiinstigten getétigte Zahlungen gerechtfertigt werden.®

4.1.2. Verwendung der auf die Vorauszahlung anfallenden Zinsen

Wie im Erwagungsgrund 42 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 dargelegt, gelten die
Zinsen, die auf die gemadld Artikel 32 Absatz 2 derselben Verordnung geleistete
Vorauszahlung anfallen, a's eine Einnahme des Mitgliedstaats und werden von der Zahlstelle
gemald Artikel 32 Absatz 2 Unterabsatz 3 der betreffenden Interventionsform zugewiesen. Sie
koénnen in den nationalen Beitrag einbezogen werden, indem sie zu dem Betrag der geplanten
nationalen 6ffentlichen Kofinanzierung hinzugenommen werden oder an deren Stelle treten.

Im Falle des Programms PEACE und der Gemeinschaftsinitiativen konnen Gebuhren fir
transnationale Finanztransaktionen nach Abzug der Habenzinsen auf Vorauszahlungen aus
den Strukturfonds kofinanziert werden.” Des Weiteren sind bei Globalzuschiissen die
Sollzinsen, die die benannte zwischengeschaltete Stelle vor der Zahlung des Restbetrags der
Intervention gezahlt hat, nach Abzug der Habenzinsen auf die Vorauszahlungen
zuschussfahig.

Im Schlussbericht sind die Betrage und die Mal3nahmen zu nennen, fur die diese Zinsertrage
eingesetzt wurden.

4.2. Schlussbericht

Der Schlussbericht soll es der Kommission erméglichen zu Uberprifen, ob die (gednderte)
Entscheidung Uber die Intervention ordnungsgemal ausgefihrt wurde und ob die
Programmziele erreicht wurden.

Vor der Ubermittlung an die Kommission muss der Bericht gemaR Artikel 35 Absatz 3
Buchstabe €) der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 vom Begleitausschuss geprift und gebilligt
werden.

Der Schlussbericht muss die in Artikel 37 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und
den anderen einschldgigen Verordnungen beschriebenen Angaben umfassen. Die
Mindestangaben, die im Schlussbericht enthalten sein missen, sind in Anhang 1 dieser
Leitlinien dargelegt. Der Schlussbericht muss Einzelheiten zu den von der Zahistelle zu
tétigenden oder effektiv getdtigten Gesamtausgaben (die den von den Endbeginstigten
getétigten Zahlungen entsprechen missen) und zum Beitrag der einzelnen Fonds,
aufgeschliisselt nach MaRnahmen und Operationen, enthalten.’ Sind bestimmte Operationen
zur  Zeit der Ubermittlung des Schlussberichts aufgrund von Gerichts-  oder
Verwaltungsverfahren ausgesetzt, so sind im Schlussbericht die Art dieser Verfahren, ndhere
Einzelheiten sowie die betroffenen Betrdge darzustellen. Darlber hinaus sollte der
Schlussbericht Angaben zu abgezogenen Einnahmen gemald Regel Nr. 2 im Anhang der

Punkt 8 der Mitteilung Uber die ,n+2"-Regel vom 18. August 2003, K(2003) 2982.

Regel Nr. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 in der gednderten Fassung.

Regel Nr. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 in der gednderten Fassung.

Fir den Europaischen Soziafonds und den Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft werden im Schlussbericht keine Einzelheiten auf Ebene der Operationen verlangt,
sofern der Mitgliedstaat diese Einzelheiten den Kommissionsdienststellen auf Anfrage zur Verfiigung
stellt.

© 0 N O
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Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 in der gednderten Fassung enthalten. Die Betrdge im
Abschnitt Uber die finanzielle Abwicklung missen mit der bescheinigten abschlieffenden
Ausgabenerklarung Ubereinstimmen.

Gemal3 Artikel 37 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 teilt die Kommission dem
Mitgliedstaat innerhalb von funf Monaten nach Eingang des Schlussberichts unter Angabe
von Grinden mit, ob sie den Bericht fur unbefriedigend hélt (auch was die Koharenz der
finanziellen Angaben anbelangt); ist dies nicht der Fall, gilt der Schlussbericht als
angenommen. Wird der Schlussbericht als unbefriedigend erachtet, so setzt die Kommission
den Mitgliedstaat hiertber in Kenntnis und fidhrt mit ihm einen Dialog, damit der
Mitgliedstaat den Schlussbericht verbessert. Nimmt der Mitgliedstaat die geforderten
V erbesserungen nicht vor, so kann die Kommission Finanzkorrekturen beschlief}en.*°

4.3. Abschlussver mer k

Anhang 11l der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 enthédlt ein indikatives Muster fir den
Abschlussvermerk. Dieser Vermerk ist gemald Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe f) der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und Kapitel V der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 zu
erstellen. Anhang 2 der vorliegenden Leitlinien enthalt besondere Hinweise fir die Erstellung
und den Inhalt des Abschlussvermerks.

5. AUFHEBUNG DER MITTELBINDUNG: ANWENDUNG DER ,N+2“-REGEL BEIM
ABSCHLUSS

5.1. Automatische Aufhebung der Mittelbindung (, n+2-Regel“)

Die Mitteilung zur ,n+2“-Regel vom 18. August 2003 findet beim Abschluss entsprechend
Anwendung.

5.2. Wiedereinsetzung der Mittdd im Fall von hoher Gewalt oder eines
offensichtlichen Fehlers

Gemal3 Artikel 157 der Haushatsordnung kénnen die freigewordenen Mittel wieder
eingesetzt werden, wenn ein offensichtlicher, ausschliefdlich der Kommission anzul astender
Fehler vorliegt oder ein Fall hdherer Gewalt eingetreten ist, der gravierende Folgen fur die
Abwicklung der aus den Strukturfonds unterstitzten Operationen hat. Die Unterlage
CDRR/03/0040/00 (diesen Leitlinien as Beilage 1 beigefiigt) und die Mitteilung zur ,n+2-
Regel enthalten Hinweise flr die Anwendung dieser Bestimmung.

6. VORHABEN, DIE ZUM ZEITPUNKT DES ABSCHLUSSES NICHT ABGESCHL OSSEN ODER
NICHT OPERATIONELL SIND

Die Verwaltungsbehdrde, die zwischengeschaltete Stelle, die Zahlstelle und der Mitgliedstaat
missen den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung entsprechend die
Lieferung bzw. Erbringung der kofinanzierten Produkte und Dienstleistungen sowie die
Realitét und Richtigkeit der geltend gemachten Ausgaben gewahrleisten.

10 GeméaR der Entscheidung K (2001) 476 der Kommission, s. oben.
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Der Mitgliedstaat muss im Schlussbericht fur jede Mal3nahme eine Liste von Operationen
vorlegen, die zum Zeitpunkt des Abschlusses nicht abgeschlossen oder nicht operationell sind
(bezogen auf die angegebenen Ziele der Operation, die Entscheidung zur Gewahrung einer
Unterstiitzung fur die Operation und etwaige Bedingungen im Zusammenhang mit der
Operation).™ In dieser Liste sind aufzufiihren:

— Operationen, die im n&chsten Programmplanungszeitraum nicht aus Gemeinschaftsmitteln
kofinanziert werden: Der Mitgliedstaat muss sich verpflichten, alle nicht abgeschlossenen
oder nicht einsatzfahigen Operationen innerhalb von zwei Jahren nach Ablauf der Frist fur
die Einreichung des Schlussberichts auf eigene Kosten abzuschlief3en oder operationell zu
machen. Am Ende dieses Zweijahreszeitraums hat der Mitgliedstaat der Kommission
mitzuteilen, ob alle diese Vorhaben abgeschlossen oder einsatzfahig gemacht wurden. Bei
Operationen, bel denen dies am Ende dieses Zeitraums nicht der Fall ist, nimmt die
Kommission die erforderlichen Schritte zur Wiedereinziehung von Gemeinschaftsmitteln
VvOor.

— Operationen, fur die im nachsten Programmplanungszeitraum eine Kofinanzierung aus
Gemeinschaftsmitteln vorgesehen ist: Die Behorden des Mitgliedstaats mussen fir jeden
Programmplanungszeitraum eine gesonderte, detaillierte Beschreibung der Operation
erstellen. Die Operation ist in mindestens zwei gesonderte, identifizierbare finanzielle und
materielle oder Entwicklungsphasen zu gliedern, die den beiden Dbetreffenden
»Interventionsformen*  entsprechen. Auf diese Weise sollen eine transparente
Durchfiihrung und Begleitung gewahrleistet und die Kontrollen erleichtert werden. Wird
der erste Teil der Operation innerhalb des ersten Programmplanungszeitraums nicht
abgeschlossen oder einsatzfahig, so kénnen die Ausgaben, die erforderlich sind, um diesen
Teil abzuschlief3en oder operationell zu machen, im zweiten Programmplanungszeitraum
akzeptiert werden, sofern die Kofinanzierungs- und Forderbedingungen erfallt sind
(Einbeziehung in das zweite Programm, rechtliche und finanzielle Verpflichtung gemal3
der Entscheidung der zustandigen Behorde). In einem solchen Fall muss der Mitgliedstaat
sicherstellen, dass dieselben Arbeiten nicht zweimal aus Gemeinschaftsmitteln finanziert
werden.

7. AUFGRUND VON GERICHTS- ODER VERWALTUNGSVERFAHREN AUSGESETZTE
OPERATIONEN

Fir jede Operation, die Gegenstand enes Gerichtsverfahrens oder einer
Verwaltungsbeschwerde mit aufschiebender Wirkung ist, entscheidet der Mitgliedstaat vor
Ablauf der Frist fur die Ubermittlung der bescheinigten abschlieRenden Ausgabenerklarung -
zusammen mit einem abschlielenden Auszahlungsantrag— und des abschlief3enden
Durchfihrungsberichts fur das Programm, diese Operation ganz oder teilweise

— entweder vor Ablauf der Frist aus dem Programm zu streichen und/oder durch eine andere
Operation zu ersetzen (etwa aus der ,, Uberprogrammierung”). Nachdem die Kommission
von der Streichung/Ersetzung unterrichtet worden ist, tragt der Mitgliedstaat die etwaigen
Auswirkungen der gestrichenen/ersetzten Operation, wie z.B. die finanziellen Folgen von
nicht wiedereinziehbaren geschul deten Betragen;

n Fir den Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft braucht der

Schlussbericht keine solche Liste zu enthalten, sofern der Mitgliedstaat den Kommissionsdienststellen
diese Liste und die anderen unter Ziffer 6 genannten Angaben auf Anfrage zur Verfligung stellt.
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— oder sie im Programm zu belassen. Nach der Ubermittlung der bescheinigten
abschlief}enden Ausgabenerklarung fir ein Programm kann eine Operation, die
Gegenstand eines Gerichtsverfahrens oder einer Verwaltungsbeschwerde mit
aufschiebender Wirkung ist, nicht mehr ersetzt werden, auch nicht durch eine Operation
aus der , Uberprogrammierung®, die vor dem Endtermin firr die Zuschussfahigkeit der
Ausgaben moglicherweise abgeschlossen wurde.

Die Ersatzoperationen sind gemal3 Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b) Ziffer ii) der Verordnung
(EG) Nr. 438/2001 auszuwdhlen. Die Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass
Ersatzoperationen alle geltenden nationalen und Gemeinschaftsvorschriften, u. a. hinsichtlich
der Verwatungss und Kontrollsysteme, der Zuschussfahigkeit, der Information und
Offentlichkeitsarbeit sowie der Vergabe oOffentlicher Auftrage, des Wettbewerbs und des
Umweltschutzes einhalten.

Haben das Gerichtsverfahren oder die Verwaltungsbeschwerde mit aufschiebender Wirkung
Unregelméidigkeiten zum Gegenstand, so sind die Uber der geltenden Schwelle liegenden
Unregelméidigkeiten gemaid Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1681/94, gedndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 2035/2005, dem OLAF mitzuteilen. Aul3erdem ist das OLAF Uber die
Weiterbehandlung der Unregelméaliigkeiten zu unterrichten, einschliefflich der Entscheidung
Uber die Streichung/Ersetzung einer Operation aus dem Programm oder gegebenenfalls die
Wiedereinziehung bzw. Nichtwiedereinziehung der zu Unrecht gezahlten Betrage gemal
Artikel 5 Absdtze 1 und 2 der genannten Verordnung. In einer zusammenfassenden Tabelle
gemal} Ziffer 1.2 von Anhang 2 dieser Leitlinien sind Angaben zur Behandlung sémtlicher
Unregelméidigkeiten zu Ubermitteln. Im Fall von Uber der OLAF-Meldeschwelle liegenden
Unregelméldigkeiten, bei denen eine Wiedereinziehung nicht moglich ist, muss der
Mitgliedstaat der Kommission gemal3 Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1681/94 in
der geénderten Fassung eine besondere Mitteilung Ubermitteln. Nicht wiedereinziehbare
Ausgaben aufgrund von unter der Meldeschwelle liegenden Unregelméfdigkeiten kénnen in
die abschlieffende Ausgabenerklarung aufgenommen werden und werden nicht der in Artikel
5 Absatz 2 der Verordnung vorgesehenen Untersuchung unterzogen.

Die verbleibenden Hochstbetrége, die fir die ausgesetzten Operationen von der Kommission
noch zu zahlen bzw. vom Mitgliedstaat wieder einzuziehen sind, stellen fir den Mitgliedstaat
und die Kommission eine offene Mittelbindung dar, bis die zusténdigen nationalen Behorden
eine endgultige Entscheidung getroffen haben. Der Mitgliedstaat hat die Kommission daher
Uber das Ergebnis des Gerichtsverfahren oder der Verwaltungsbeschwerde zu unterrichten. Je
nach Ausgang des Rechtsverfahrens und gegebenenfalls nach einer Untersuchung des Falls
gemald Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1681/94 in der gednderten Fassung
werden weitere Zahlungen getétigt, bereits gezahlte Betrége wiedereingezogen oder — bel
erfolgreicher Beantragung im Rahmen von Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.
1681/94 in der geénderten Fassung - die bereits erfolgten Zahlungen bestétigt.

8. BERECHNUNG DER ENDGULTIGEN BETEILIGUNG

Die Gemeinschaftsbeteiligung darf fir jeden Fonds den jeweils niedrigsten der folgenden
Betrége nicht Gberschreiten:

(1) auf Manahmenebene den jewells niedrigeren der beiden folgenden Betrage:

a) den Betrag, der sich aus der Anwendung des gemeinschaftlichen
Kofinanzierungssatzes gema dem endglltigen fur die Malinahme geltenden
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Finanzierungsplan auf die erklarten zuschussfahigen Ausgaben ergibt, oder or

b) den Betrag, der in der bescheinigten abschlief3enden Ausgabenerkldrung als
Gemeinschaftsbeteiligung zugunsten der Endbeginstigten angegeben ist (an die
Endbegunstigten gezahlt und noch zu zahlen),

wobei die Kommission fur die Berechnung der endglltigen Beteiligung als
Obergrenze fir die Betrage gemal? den Buchstaben @) und b) nicht die entsprechenden
Betrdge auf Malnahmenebene im Finanzierungsplan der Erganzung zur
Programmplanung ansetzen wird,;

(2)  auf Schwerpunktebene die Gemeinschaftsbeteiligung, die im Finanzierungsplan der
letzten von der Kommission angenommenen Entscheidung aufgefihrt ist, erhéht um
2 %, gleichglltig ob es sich um Zuweisungen fur Ubergangsweise unterstiitzte Gebiete
oder firr Gebiete mit normaler Forderung handelt;*

(3) auf Programmebene die gewdhrte Unterstiitzung, gesondert fir Ubergangsweise
unterstiitzte Gebiete und Gebiete mit normaler Férderung;

In jedem Fall darf die Gemeinschaftsbeteiligung fiir jeden Fonds nicht den vom Mitgliedstaat
erklarten Betrag Uberschreiten, wenn dieser niedriger ist als der von der Kommission als
fallig berechnete Betrag.

Anhang 3 dieser Leitlinien enthdlt ein Beispiel fir die Berechnung der endgultigen
Beteiligung.

Nach der Berechnung der endglltigen Betelligung teilt die Kommission dem Mitgliedstaat
den zu zahlenden bzw. wieder einzuziehenden Restbetrag mit und fordert ihn auf, hierzu
Stellung zu nehmen. Ist der von den Kommissionsdienststellen zu zahlende Betrag niedriger
as der von dem Mitgliedstaat beantragte Betrag und wird keine Einigung mit dem
Mitgliedstaat Uber den zu zahlenden oder wieder einzuziehenden Restbetrag erzielt oder
kommt der Mitgliedstaat der Aufforderung der Kommission, innerhalb der ihm von der
Kommission gesetzten Frist Stellung zu nehmen, nicht nach, so wird die Kommission eine
Finanzkorrektur nach Artikel 39 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 vornehmen.

9. VERWENDUNG DES EURO

Die Verordnung (EG) Nr. 643/2000 der Kommission regelt die Einzelheiten der Verwendung
des Euro beim Haushaltsvollzug fir die Strukturfonds, einschliefdich in den
Abschlussunterlagen.

12 Diese Flexibilitdt erganzt die Flexibilitét, die den Mitgliedstaaten dadurch eingerdumt wird, dass sie die

Finanzierungspléne ihrer Programme bis Ende 2006 (siehe Ziffer 2.1 dieser Leitlinien) und ihre
Erganzungen zur Programmplanung bis zum Endtermin fir die Zuschussfahigkeit der Ausgaben noch
andern konnen. Sie ist vorgesehen, da nach den Programmplanungsbestimmungen fir den Zeitraum
2000-2006 die Finanzplanung fir die einzelnen Schwerpunkte nach Jahren aufzuschliisseln ist und die
Finanzierungsplane fir vorangegangene Jahre nicht gedndert werden kodnnen. Der
Kommissionsvorschlag fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 sieht keine jahrliche
Aufschliisselung der Finanzplanung fir die einzelnen Schwerpunkte vor, weshalb die zusdtzliche
Flexibilitét auf die Programme des Zeitraums 2000-2006 beschrankt ist.
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ANHANG 1
Schlussbericht Mindestanfor derungen

Basisinfor mationen

CCI-Nr.:

Ziel Nr. / Gemeinschaftsinitiative:

Mitgliedstaat / Region:

Bezeichnung der Intervention:

Programmjahre:

Verwaltungsbehdrde:

Zahlstellen:

Datum der Billigung durch den Begleitausschuss:

Deckt der Bericht auch das Jahr 2008 ab?*

3 Dieser Zeitraum kann um vier Monate verlangert werden, sofern dies in der Kommissionsentscheidung
Uber die Beteiligung der Fonds fur die Stellen nach Artikel 9 Buchstabe |) der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 so vorgesehen ist.
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Operationeller Rahmen

D)

2

Fir die Durchfiihrung der Intervention relevante Anderung der Rahmenbedingungen
im Zeitraum 2000-2008, insbesondere:

a) signifikante soziodkonomische Entwicklungen;
b) Anderungen nationaler, regionaler oder sektorieller Politiken;

¢) Anderungen des politischen Bezugsrahmens fiir Ziel 3.

Gegebenenfalls deren Auswirkungen auf die Koharenz zwischen
a) den Interventionen der einzelnen Fonds;

b) den Interventionen der Fonds und den Interventionen der sonstigen
Finanzinstrumente (Gemeinschaftsinitiativen, EIB-Darlehen, EAGFL-Garantie usw.).

Stand der Durchfiihrung der Schwer punkte und MafRnahmen fir jeden einzelnen Fonds

3)
(4)

Beschreibung der Ergebnisse, bezogen auf die jeweiligen spezifischen Ziele.

Quantifizierung der entsprechenden Indikatoren (sofern sich eine Quantifizierung im
OP/EPPD und der Erganzung zur Programmplanung anbietet):

a) materielle/ Outputindikatoren
b) Ergebnisindikatoren
¢) Wirkungsindikatoren

auf der jeweils geeigneten Ebene (Programm, Schwerpunkt oder Mal3nahme).

Finanzielle Abwicklung

(5)

Zusammenfassende Tabelle(n) (gegebenenfalls erganzt durch Schaubilder), aus denen
Folgendes hervorgeht:

a) fur die einzelnen Maldnahmen der Gesamtbetrag der bescheinigten, von der
Zahistelle effektiv getdtigten und noch zu tétigenden Ausgaben'® sowie die
entsprechende Gemeinschaftsbeteiligung, aufgeschliisselt nach Vorhaben™ (Anhang).
In dieser Liste sind insbesondere aufzufihren:

- Vorhaben, die zum Zeitpunkt des Abschlusses nicht abgeschlossen oder nicht

14

15

Gesamtkosten oder 6ffentliche Gesamtausgaben, je nach der gewéhlten Option. Die bescheinigten
Ausgaben miissen den von den Endbegiinstigten effektiv vorgenommenen Zahlungen entsprechen,
welche durch quittierte Rechnungen oder gleichwertige Buchungsbelege belegt sind.

Fir den Européischen Soziafonds und den Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft sind die Einzelheiten auf Ebene der Operationen nicht erforderlich, sofern der
Mitgliedstaat diese Einzelheiten den Kommissionsdienststellen auf Anfrage zur Verfligung stellt.
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operationell sind, mit Angabe, ob diese Vorhaben im né&chsten
Programmpl anungszeitraum aus Gemeinschaftsmitteln kofinanziert werden sollen;

- Vorhaben, die aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsverfahren ausgesetzt sind;

b) Stand der finanziellen Abwicklung, gemessen am letzten genehmigten
Finanzierungsplan unter Verwendung der finanziellen Indikatoren (Artikel 36 Absatz
2 Buchstabe c)), gegebenenfalls mit Angabe der gemd? der ,n+2‘-Regel
vorgenommenen Aufhebung von Mittelbindungen (Artikel 31 Absatz 2 Unterabsatz
2);

c) die Gesamtausgaben, aufgeschlisselt nach Interventionsbereichen auf
Mal3nahmenebene (Artikel 36 Absatz 1).

(6) Die aus dem EAGFL, Abteillung Garantie, finanzierten Malinahmen gemal3 Artikel 33
der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 sind auf der Ebene des Gesamtbetrags der
finanziellen Abwicklung darzustellen.

(7)  Dieausdem FIAF finanzierten Mal3nahmen sind auf der Ebene des Gesamtbetrags der
finanziellen Abwicklung und gemal3 Anhang IV der Verordnung (EG) Nr. 366/2001
der Kommission vom 22. Februar 2001 darzustellen.

Verwaltung

(80  Von der Verwaltungsbehtrde und dem Begleitausschuss getroffene Vorkehrungen zur

Sicherung der Qualitdt und der Effizienz der Durchfiihrung; hierzu gehéren
Insbesondere

a) die Tétigkeiten fir die Begleitung, die finanzielle Kontrolle (Uberpriifungen
der laufenden Verwatungstéatigkeit) und die Bewertung, einschliefdlich der
Modalitéaten fur die Datenerfassung;

b) eine zusammenfassende Darstellung der bei der Verwaltung der Intervention
aufgetretenen signifikanten Probleme (zusétzlich zu den gegebenenfalls unter Punkt 1
genannten Problemen) und der ergriffenen Mal3nahmen, einschliefdlich der

- Reaktionen auf Bemerkungen oder Empfehlungen fur Anpassungen (Artikel 34
Absatz 2) der Kommission im Anschluss an die jahrlichen der Uberprifung dienenden
Treffen,

- Reaktionen auf Bemerkungen oder Aufforderungen zu Abhilfemal3nahmen (Artikel
38 Absatz 4) der Kommission im Anschluss an die jahrlichen der Prifung dienenden
Treffen, insbesondere in Bezug auf die finanziellen Auswirkungen etwaiger
festgestellter Unregelmaidigkeiten;

¢) die Inanspruchnahme der technischen Hilfe;
d) die zur Gewahrleistung der Publizitdt der Intervention gegentiber den potenziellen

Begunstigten und der Offentlichkeit getroffenen MalRnahmen (Artikel  46),
insbesondere in Bezug auf den in der Ergénzung zur Programmplanung enthaltenen
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9)

(10)

(11)

Kommunikationsaktionsplan (Ziffer 3.1.1. im Anhang der Verordnung (EG) Nr.
1159/2000).

Zusammenfassung der Ergebnisse der wichtigsten fir das Programm durchgefihrten
Bewertungen (z. B. von thematischen Bewertungen) sowie etwaiger Mal3nahmen, die
auf die abgegebenen Empfehlungen hin unternommen wurden.

Erklérung der Verwaltungsbehdrde mit Angabe der aufgetretenen Probleme und der
Mal3nahmen, die

a) zur Gewdhrleistung der Vereinbarkeit mit den Gemeinschaftspolitiken,
einschliefdich denjenigen in den Bereichen Wettbewerbsregeln, Vergabe offentlicher
Auftrage, Schutz und Verbesserung der Umwelt, Beseitigung von Ungleichheiten und
Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen (Artikel 12) sowie

b) gegebenenfalls zur Koordinierung der gesamten gemeinschaftlichen Strukturpolitik
wie der GFK (Artikel 17 Absatz 1) und der Ziel-2-EPPD (Artikel 19 Absatz 2
Unterabsatz 2) getroffen wurden.

(Gegebenenfalls) Ergebnisse und Finanzierung von:

a) Grof3projekten;

b) Globalzuschiissen. Auflerdem sind hier Angaben zur Vertellung geringer

Zuschussbetrage zugunsten von  Nichtregierungsorganisationen und lokalen
Partnerschaften (Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1784/1999) zu machen.
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Anhang 2

Anleitungen zur Vorbereitung und zum Ausfillen des Abschlussver merks gemaf

Artikel 15 der Verordnung 438/2001

1. VORBEREITUNG DES ABSCHLUSSES

1.1. Verwaltungsbehor den und zwischengeschaltete Stellen

Erhalt der abschliel3enden Auszahlungsantrage von allen Endbegunstigten fur die
bis Ende 2008 (oder eine andere geltende Frist) entstandenen Ausgaben.

Abschluss der Verwaltungskontrollen gemal? Artikel 4 der Verordnung 438/2001
zur Prifung der Zuschussfahigkeit und Ordnungsmal3igkeit der Ausgaben.

Zusammenstellung der abschlief3enden Ausgabenerklérung fir das Programm und
Ubermittlung an die Zahistelle.

Abgleich der Ausgabenerklarung mit den Buchungen im
Rechnungsfihrungssystem fir das Programm und Vorhandensein eines
angemessenen Prifpfads bis zum Endbeginstigten sowohl fir die von der
Gemeinschaft als auch vom Mitgliedstaat bereitgestellten Mittel.

Uberpriifung der abschliefenden Auszahlungsantrage fur jede Malnahme auf die
tatsdchlich  an  Endbegunstigte/Endempfanger  gezahlten oder  fdligen
Gemeinschaftszuschiisse.

Vergewisserung, dass samtliche Fehler/Unregelméaidigkeiten gemald folgenden
Punkten zufrieden stellend behandelt wurden:

gemal’ Artikel 4 der Verordnung 438/2001 durchgefiihrte Uberpriifungen;
gemald Artikel 10 der Verordnung 438/2001 durchgefihrte Kontrollen;
Prifungen anderer nationaler Stellen;

Prufungen der Européischen Kommission;

Prufungen des Européi schen Rechnungshofes.

(Unter Punkt 3.6 wird die "zufrieden stellende Behandlung” von
Fehlern/Unregelmaidigkeiten erlautert.)

Die grol3e Mehrheit der vorstehenden Punkte betrifft den Abschluss von Arbeiten,
die bei der Durchfiihrung der Mal3nahmen vorschriftsméaliig zu erledigen sind.

1.2. Zahlstellen:

DE

Erstellen einer abschlieffenden Ausgabenbescheinigung fir das Programm in der
in Anhang |1 der Verordnung 438/2001 vorgeschriebenen Form (siehe Punkt 4.1
der Anleitungen zum Abschlussvermerk).
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e Gewdhrleistung ausreichender Informationen der Verwaltungsbehtrde zur
Prifung der Richtigkeit, Zuldssigkeit und Ordnungsmélligkeit der gemeldeten
Betrage.

e Vergewisserung, dass die unter Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung 438/2001
genannten Voraussetzungen erfillt sind.

o Vergewisserung, dass samtliche Irrtimer und Unregelmaldigkeiten beseitigt bzw.
Ergebnisse und Empfehlungen, die sich aus den Kontrollen ergeben haben,
vollstandig umgesetzt sind.

e Ggf. Anforderung weiterer Informationen und/oder Durchfiihrung eigener
Prufungen.

o Erstellen einer Tabelle, in der die in dem Debitorenbuch gemél3 Artikel 8 der
Verordnung 438/2001 enthaltenen Informationen zusammengefasst sind:

(@ fir jeden Fall, in dem ein Betrag wiedereingezogen wird oder nicht
wiedereingezogen werden kann:

—  diejeweilige Operation oder Mal3nahme
—  die Bezugsnummer, wenn es sich um eine Unregel maliigkeit handelt

—  der wiedereinzuziehende Betrag (aufgeteilt nach Anteil der Gemelnschaft
und des Mitgliedstaates)

— Jahr der Einleitung des Wiedereinziehungsverfahrens

—  ggf. Versand einer Mitteilung gemal3 Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung
1681/94 bezlglich eines nicht wiedereinziehbaren Betrags;

(b) fur jeden Fall, in dem ein Betrag wiedereingezogen wurde:
—  diejeweilige Operation oder Mal3nahme

—  die Bezugsnummer, wenn es sich um eine Unregelmaldigkeit gemal}
Verordnung 1681/94 handelt

—  der wiedereinzuziehende Betrag (aufgeteilt nach Anteil der Gemeinschaft
und des Mitgliedstaates)

—  das Jahr des Abzugs des genannten Betrags von der der Kommission
gemeldeten Ausgabe.

In dieser Tabelle ist auf alle gemal? Verordnung 1681/94 mitgeteilten Unregelméidigkeiten
Bezug zu nehmen, ausgenommen die, bel denen dem Endbeginstigten kein Betrag
Uberwiesen wurde.
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1.3. Fir die Durchfuhrung der Stichprobenkontrollen geméfld Artikel 10 der
Verordnung 438/2001 zustandige Stellen

¢ Vollsténdige und endgtiltige Stichprobenkontrollen der Operationen.

o Gewdhrleistung, dass die fur das betreffende Programm durchgefihrten Vor-Ort-
Stichprobenkontrollen Folgendes umfassen:

- mindestens 5% der zuschussfahi gen Gesamtausgaben

- angemessene Verteilung der Ausgaben Uber die Jahre des betreffenden Zeitraums

- ein angemessenes Verhdltnis von Mal3nahmen verschiedener Typen und Grofen

- von den wichtigsten zwischengeschalteten Stellen und den wichtigsten
Endbegiinstigten durchgefiihrte Operationen, so dass sichergestellt ist, dass diese
mindestens einer Kontrolle unterzogen wurden

und gleichmaliig tUber den Kontrollzeitraum verteilt durchgefiihrt worden sind.

e Bewertung der Art der festgestellten Fehler, um zu ermitteln, ob es sich um
systematische Fehler handelt. Ein systematischer Fehler ist ein sich
wiederholender Fehler, bedingt durch schwerwiegende Méangel im Management
und bei der Uberprifung der korrekten Abbuchung und Einhaltung der
Verwaltungs- und Rechtsvorschriften.

e Wenn die durchgefihrten Kontrollen auf ein systematisches Problem hinweisen,
sind weitere geeignete Kontrollen durchzufihren, um den Umfang des Problems
zu ermitteln und zu quantifizieren.

e Haben die Kontrollen eine Fehlerquote Gber 2% der Uberpriften Ausgabe ergeben,
sind weiter geeignete Kontrollen durchzufihren zur besseren Ermittlung und
Quantifizierung des Problems.

e Esist sicherzustellen, dass die Empfehlungen, die sich aus Uberprifungen der
Europdischen Kommission und/oder des Europdischen Rechnungshofs zur
Tatigkeit der fur die Kontrollen gemald Artikel 10 zusténdigen Stellen ergeben
haben, vollstéandig umgesetzt wurden.

2. Von einer unabhangigen Stelle fir den Abschlussver merk durchzufiihrende Arbeit

Der Abschlussvermerk enthdlt die Schlussfolgerung der gemald Artikel 38 Absatz 1
Buchstabe f der Verordnung 1260/1999 (,,unabhangige Stelle*) beauftragten unabhéngigen
Stelle zur abschlief3enden Ausgabenerkldrung und zum Auszahlungsantrag fir den
Restbetrag. Sie beruht auf dem gemal3 Artikel 10 der Verordnung 438/2001 durchgefihrten
Kontrollen, den Prifungen anderer Gemeinschaftseinrichtungen und nationaler Stellen sowie
von der unabhéngigen Stelle selbst durchgefiihrten zusétzlichen Prifungsarbeiten. Bis zu dem
unter Punkt 3.3.2 der Anleitungen zum Abschlussvermerk genannten Zeitpunkt ist fir jedes
Programm ein Abschlussvermerk vorzulegen. Bei Multifondsprogrammen kann fir jeden
Fonds ein Gesamtvermerk angelegt werden. In Sonderfallen, in denen es einem Mitgliedstaat
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aus ingtitutionellen Grinden nicht méglich ist, je Fonds einen Vermerk zu erstellen, kann die
Kommission auf Antrag des Mitgliedstaats der Anwendung von Regelungen zustimmen, die
sich auf Gruppenerkléarungen beziehen. Fir den Abschluss von INTERREG-Programmen
werden weitere Anleitungen festgel egt.

Es ist zu empfehlen, dass die unabhdngige Einrichtung ihre Stellungnahme in
Ubereinstimmung mit der Schlussfolgerung zu dem indikativen Modell gema Anhang 111 der
Verordnung 438/2001 festlegt. Schlagt diese Einrichtung eine anders formulierte
Schlussfolgerung vor, sollten die Kommissionsdienststellen um vorherige Genehmigung
gebeten werden.

Die speziellen, von der unabhangigen Stelle durchzufiihrenden Arbeiten hangen von der fur
die Erfullung der Anforderungen der Verordnung aufgebauten Struktur sowie insbesondere
davon ab, ob die unabhangige Stelle auch fur die Systemprifungen und/oder Stichproben bei
den Ausgaben gemald Artikel 10 verantwortlich war.

Die der unabhangigen Stelle zur Verfigung stehenden Informationen sowie die von ihr
durchzufiihrenden Arbeiten missen ihr Gberzeugende Antworten auf die fir das betreffende
Programm aufgef Uhrten Fragen ermdglichen.

2.1. Priafungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme gemafd Artikel 10 und 16 der
Verordnung 438/2001

(1) Welche Stellen fihrten die Prifungsarbeiten aus?

(2) Waren diese ausreichend unabhangig von den Verwaltungsbehorden, Zahlstellen und
Durchfiihrungsstellen, um einen Interessenskonflikt zu vermeiden?

— (3) War die Qualitét der Prifungsarbeiten zufrieden stellend (Methode, Qualifikation der
Mitarbeiter, durchgefiihrte Arbeiten, Inhalt des Berichts)?

— (4) Wurden alle an der Durchfuhrung des Programms beteiligten wichtigen Stellen
gepruift?

— (5) Wurden ggf. Risikoanalysen bei der Auswahl der Prifer ordnungsgemal? angewandt?

— (6) Wurden dle sich aus der Prufung ergebenden Ergebnisse und Empfehlungen
vollstandig umgesetzt?

— (7) Kam einer der Prifungsberichte zu dem Ergebnis, dass wesentliche
Unzulénglichkeiten bei den Verwaltungs- und Kontrollsystemen vorhanden waren, die
moglicherweise zu Folgen fur die Ordnungsmaldigkeit der Ausgaben im Rahmen der
Intervention geftihrt haben?

— (8 Wenn die Antwort auf Punkt 7 positiv ist: wurden alle angemessenen Schritte
unternommen, um die Unzuldnglichkeiten zu beseitigen und alle vorschriftswidrigen
Ausgaben zu berichtigen?

— (9) Es wurden keine angemessenen Schritte eingeleitet: Welcher nicht berichtigte
Ausgabenbetrag steht in Frage?
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(10) Bestdtigen die Prufungsberichte das Vorhandensein eines zuverléssigen
Rechnungsfiihrungssystems und eines ausreichenden Prifpfads?

2.2. Stichprobenkontrollen der Ausgaben gemard Artikel 10 der Verordnung 438/2001

(1) WEelche Stellen fuhrten die Kontrollen aus?

(2) Waren sie ausreichend unabhéngig von den durchfihrenden Dienststellen, um
Interessenskonflikte zu vermeiden?

(3) Ist die Qualitat der Kontrollen zufrieden stellend und in Einklang mit den Leitlinien
der Kommission CDRR Nr. 03-0034-00 (Methode, Qualifikation der Mitarbeiter,
durchgefiihrte Arbeiten, Inhalt)?

(4) WEelcher Prozentsatz aller gemeldeten zuschussfahigen Ausgaben flr das Programm
wurde von den Kontrollen abgedeckt?

(5) Ist dieser Prozentsatz fur die Erflllung von Artikel 10 der Verordnung 438/2001
ausreichend?

(6) Wurden bel diesem Mindestprozentsatz ausschlieffdlich Ausgaben beriicksichtigt, die
grindlichen Vor-Ort-Kontrollen bis zur Ebene der Endempfénger unterzogen wurden?
Steht dies andernfalls in Ubereinstimmung mit dem vorstehenden Punkt (3)?

(7) Wurden bei diesem Mindestprozentsatz ausschliefdlich Ausgaben bericksichtigt, die
insgesamt oder auf Grundlage von Stichproben gema allgemein anerkannter
Prifstandards kontrolliert wurden?

(8) Stand die Methode zur Auswahl der zu kontrollierenden Mal3nahmen in Einklang mit
der Verordnung? War bei den Kontrollen insbesondere eine adaquate Erfassung nach Jahr,
Mal3nahme und Art und Grole des V organgs sowie der Konzentration von Mal3nahmen bei
bestimmten zwischengeschalteten Stellen oder Endbegunstigten sichergestellt? Wurden
Risikofaktoren berlicksichtigt?

(9) Wie viele Fehler/Unregelméaidigkeiten wurden festgestellt? Welche Bedeutung hatten
diese und wie hoch war der betreffende Ausgabenbetrag?

(10)Wurden die bei den Kontrollen festgestellten Fehler und Unregelméfdigkeiten
zufrieden stellend behandelt (s. Punkt 3.6: Definition von ,zufrieden stellende
Behandlung“)?

(11) Waren Fehler oder Unregelméfdigkeiten systematischer Art festzustellen? War eine
hohe Fehlerguote festzustellen? Wurden in diesem Fall die erforderlichen Schritte zur
Durchfihrung weiterer geeigneter Kontrollen unternommen, um weitere Félle festzustellen
und sdmtliche nicht zuschussfahigen Ausgaben zu berichtigen bzw. angemessene
Wiedereinziehungsverfahren einzuleiten und um eine Wiederholung zu verhindern?

(12) War eine Fehlerquote von mehr als 2% festzustellen? Wurde ggf. die Stichprobe auf
weitere Ausgaben der Ausgabengruppe ausgeweitet?

(13) Welcher von Fehlern/Unregelméaldigkeiten betroffene Ausgabenbetrag wurde nicht
zufrieden stellend behandelt?
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— (14) Bestétigen die Ergebnisse der Kontrollen das Vorhandensein eines ausreichenden
Priuf pfads?

— (15)Weisen die Kontrollergebnisse auf wesentliche Méngel beim Verwaltungs- und
Kontrollsystem hin? Wurden in diesem Fall angemessene Korrekturmal3nahmen ergriffen
und die betreffende Ausgabe berichtigt? Ist die unabhangige Stelle andernfalls berechtigt,
die betreffende Ausgabe einzuziehen?

2.3. Prifungen anderer nationaler und gemeinschaftlicher Stellen

— (1) Liegt ein angemessener Nachweis vor, dass von einem Fehler oder einer
Unregelmaldigkeit betroffene Einzelfdle zufrieden stellend behandelt wurden (siehe Punkt
10 oben)?

— (2) Waren Fehler oder Unregelmaldigkeiten systematischer Art festzustellen? Liegt in
diesem Fall ein angemessener Nachwels vor, dass die erforderlichen Schritte eingeleitet
wurden (siehe Punkt 11 oben)?

— (3) Weisen die Prifungsberichte auf wesentliche Mangel beim Verwaltungs- und
Kontrollsystem hin? Liegt in diesem Fall ein angemessener Nachweis vor, dass die
erforderlichen Schritte zur Umsetzung der Empfehlungen fir die Berichtigung der
Probleme und der betreffenden Ausgaben eingeleitet wurden?

2.4. Abschlussverfahren von Zahl- und Verwaltungsstellen

Die unabhdngige Stelle wird aufgefordert zu bestétigen, dass die abschliel3ende
Ausgabenerklarung und der  Auszahlungsantrag fir den  Restbetrag  des
Gemeinschaftszuschusses frei von wesentlichen Fehlern sind. Sie muss daher das von den
Zahl- und Verwaltungsstellen angewandte Verfahren zur Erstellung der abschlief3enden
Ausgabenerklarung prufen, um sich insbesondere zu vergewissern, ob der Ausgabenbetrag in
Einklang mit den angewandten Rechnungsf iihrungssystemen steht, angemessen belegt ist und
die angewandten Verfahren nur zuschussfahige A usgaben beriicksichtigen.

Im Hinblick auf die abschliefiende Ausgabenerkldrung und den Auszahlungsantrag fur den
Restbetrag muss die unabhangige Stelle insbesondere folgende Punkte prifen:

¢ Diekorrekte Vorlage der Unterlagen;
¢ dieRichtigkeit der Berechnungen;

e Abgleich der abschlieffenden Ausgabenerklarung mit den Erkléarungen der
Verwaltungsbehdrde und der zwischengeschalteten Stellen;

e Vereinbarkeit mit den einschldgigen Finanztabellen der letzten geltenden
Entscheidung;

e Ubereinstimmung mit den finanziellen Angaben im Abschlussbericht Uber die

Durchfihrung des  Programms, einschliefdich  Informationen  Uber
Unregelméfdigkeiten.
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3. 1M RAHMEN DES ABSCHLUSSVERMERK SBEREITZUSTELLENDE |NFORMATIONEN

Nach Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung 1260/1999 enthalt der bei Abschluss
des Programms vorzulegende Abschlussvermerk einen Uberblick liber die Ergebnisse der in
den vorangegangenen Jahren durchgefihrten Kontrollen, eine Schlussfolgerung zur Gltigkeit
des Auszahlungsantrags fur den Restbetrag und zur Rechtmaliigkeit und Ordnungsmaliigkeit
der betreffenden Operationen.

Nach Artikel 16 der Verordnung 438/2001 ist der Vermerk durch einen Bericht zu erganzen,
der ale wesentlichen, die darin vorgenommene Beurteilung untermauernden Angaben enthélt,
einschliellich  Uberblick (ber die Feststellungen zu alen von nationalen und
Gemeinschaftseinrichtungen durchgefuihrten Kontrollen, die der den Vermerk erstellenden
Stelle zugéanglich gemacht wurden. Anhang I11 der Verordnung enthét ein indikatives Modell
far den Vermerk.

Nachstehend werden die Angaben detailliert dargestellt, die nach Ansicht der Kommission in
dem erganzenden Bericht enthalten sein sollten. Diese Informationen missen der
unabhangigen Stelle zur Erstellung des Abschlussvermerks zur Verfigung gestellt werden: sie
sind die fur die Kommission zur Bewertung der Verléasslichkeit der Vermerke erforderlichen
Mindestangaben.

3.1. Genaue Angaben zur unabhéangigen Stelle

Name, Amtsbezeichnung, Dienststelle und ggf. weitere Informationen zum Nachweis ihrer
funktionellen Unabhéngigkeit von den Vewaltungss und Zahistellen sowie den
zwischengeschalteten Stellen.

3.2. Genaue Angaben zum Programm

Bezeichnung, Fonds, Zeitraum und CCI-Nummer.

3.3. Uberblick tber die geman Artikel 10 durchgefiihrten Kontrollen

Bel Multifondsprogrammen werden diese Informationen nach Fonds aufgeschl tisselt.

Genaue Angaben zu Stellen, die die Kontrollen durchgefuhrt haben (Prifung der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme/Ausgabenkontrollen)

— Fur Systemprufungen:
Gepriifte Stellen sowie Jahr der Prifung
wichtige Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Folgemal3nahmen zur Priifung der Umsetzung der Empfehlungen

— Fur Kontrollen der Mafl3nahmen:

Anzahl der kontrollierten Mal3nahmen, aufgeschlisselt nach Jahr (wann die Kontrolle
durchgefihrt wurde) und nach Mal3nahme

kontrollierter Ausgabenbetrag, aufgeschlisselt nach Jahr, wann die Ausgabe gemeldet
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wurde (durch den Endbeguinstigten oder die Zahlstelle) und nach Malinahme.

Prozentsatz der kontrollierten Angaben als Anteil der gesamten, der Kommission
gemel deten zuschussfahigen Ausgaben.

Fehlerquote der gepruften Stichprobe der Programmausgaben, aufgeschlisselt nach
Mal3nahme.

3.4. Von der unabhéngigen Stelle durchgefuhrte Arbeiten (zusitzlich zu Punkt 3)

(Indikative Liste)

Prufungen von Stellen, die Kontrollen gemald Artikel 10 durchgefihrt haben

- Profungen von Abschlussverfahren der Verwaltungs- und Zahlstellen bzw. der
zwischengeschalteten Stellen

—  Profung des geméa Artikel 8 der Verordnung 438/2001 gefihrten
Debitorenbuchs

—  Profung von Berichten Uber die in Punkt 2.2 genannten Kontrollen
(Spezifizierung der erhaltenen und gepruften Berichte nach Kategorien),
gegebenenfalls wiederholte oder gednderte Uberprifung ihrer Zuverlassigkeit

—  gegebenenfals Durchfihrung weiterer Stichprobenkontrollen bel  den
Mal3nahmen

- Prifung von Berichten anderer nationaer oder gemeinschaftlicher
Kontrolldienste (Spezifizierung der erhaltenen und gepriften Berichte nach
Kategorien)

- Prifung von Angaben zur Weliterverfolgung der Prifungsfeststellungen und
Behandlung von Unregel maldigkeiten

- Prifung anderer erhaltener Informationen (Spezifizierung der Kategorien der
weiteren Informationen).

3.5. Begrenzung des Umfangs der Prifung durch die unabhéangige Stelle

Wie im indikativen Modell fur den Abschlussvermerk im Anhang der Verordnung vermerkt,
sind samtliche Punkte anzugeben, die den unter Punkt 4 genannten Umfang der Prifung durch
die unabhangige Stelle einschranken. Entsprechende Beispiele sind im indikativen Modell
verzeichnet (systematische Probleme, Schwachstellen der Verwaltung, fehlender Prifpfad,
fehlende Belege, schwebende Gerichtsverfahren). Weitere Beispiele umfassen
unangemessene Stichprobenverfahren oder unzureichende Unabhéngigkeit der die Kontrollen
durchfthrenden Stellen. Es handelt sich hier jedoch um eine nicht erschépfende Aufstellung.
Die  Schdtzungen der  betreffenden  Ausgabenbetrdge  und  entsprechenden
Gemeinschaftszuschiisse sind anzugeben.
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3.6. Behandlung von Fehlern und UnregelmaRigkeiten

Es muss angegeben werden, ob Fehler und Unregelméldigkeiten zufrieden stellend behandelt
wurden. ,, Zufrieden stellend behandelt* bedeutet:

dass die Unregelmaldigkeit, sofern erforderlich, gemal3 Verordnung 1681/94
gemeldet wurde;

dass der Fehler/die Unregelmaiigkeit berichtigt wurde durch Abzug von der
gemeldeten Ausgabe oder ein Verfahren zur Wiedereinziehung der zu Unrecht
geleisteten Zahlung eingeleitet ist (mit daraus resultierender Erstattung der
wieder eingezogenen Betrdge an die Kommission gemald Artikel 8 der
Verordnung 438/2001 oder Abstimmung zwischen Kommission und
Mitgliedstaat gemal? Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung 1681/94 ber die
Anlastung der finanziellen  Auswirkungen bei  unvollstandiger
Wiedereinziehung);

dass bel systematischen Fehlern/Unregelmalligkeiten Malinahmen ergriffen
wurden, um samtliche weiteren Fehler festzustellen und die entsprechenden
Berichtigungen vorzunehmen, oder die entsprechenden Einziehungsverfahren
eingeleitet und Schritte unternommen wurden, um eine Wiederholung zu
verhindern.

Die bereitgestellten Informationen miissen Folgendes umfassen:

die zusammenfassende Tabelle nach Punkt 1.2

Aufstellung der als systematisch behandelten Fehler/Unregelméfdigkeiten und
die geschétzten Betrage der betreffenden Ausgabe.

3.7. Haufigkeit von Fehlern und Unregelmaligkeiten

Es ist festzustellen, ob die Haufigkeit der Fehler und Unregelmaliigkeiten niedrig oder hoch
ist. Die folgenden Punkte sind zu erwahnen:

Der angewandte Standard und die Methode fir die Ermittlung der Haufigkeit der
Fehler/Unregelméaligkeiten sowie die Bewertung, ob diese als hoch oder niedrig
zu betrachten ist, missen ausdriicklich angegeben werden. Insbesondere muss die
sich aus den gemald Artikel 10 durchgefthrten Stichprobenkontrollen ergebende
Fehlerquote angegeben werden. Von ener ,geringen Haufigkeit® kann
ausgegangen  werden, wenn die finanziellen  Auswirkungen  der
Fehler/Unregelméaliigkeiten geringer sind a's die von der unabhangigen Stelle fir
das Programm als angemessen betrachtete Erheblichkeitsschwelle und daher einer
Schlussfolgerung ohne Einschrdnkungen nicht im Wege stehen. Von ener
»groBen Haufigkeit" ist auszugehen, wenn das Vertrauen in das gesamte
Verwaltungs- und Kontrollsystem stark beeintrachtigt wird und daher keine
Schlussfolgerung Ubermittelt werden kann. Zur Feststellung der Haufigkeit kann
eine Unterscheidung zwischen Fehlerkategorien mit unterschiedlicher Bedeutung
vorgenommen  werden  (formal/wesentlich, finanzielle  Auswirkungen,
systematisch ...).
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e Die genannte Erheblichkeitsschwelle sollte 2% in Ubereinstimmung mit der
Verfahrenswei se des Européischen Rechnungshofs und der Generaldirektoren der
Kommission im Zusammenhang mit den jeweiligen Zuverlassigkeitserklarungen
nicht Uberschreiten. Liegt die Erheblichkeitsschwelle Uber 2%, ist eine besondere
Begriindung erforderlich.

¢ Von der unabhangigen Stelle sind nicht nur die bel den Kontrollen gemai3 Artikel
10 aufgedeckten, sondern auch die bei Kontrollen von anderen nationalen Stellen,
der Europaischen Kommission oder dem Europdischen Rechnungshof
festgestellten Fehler und Unregelméaldigkeiten zu berlicksichtigen. Diese sonstigen
Fehler und Unregelmélligkeiten werden bel der Bestimmung der Fehlerquote
gemal3 Artikel 10 jedoch nicht berticksichtigt.

4. VVORGEHENSWEISE DER UNABHANGIGEN STELLEN BEI PROBLEMEN

Das indikative Modell fur den Abschlussvermerk sieht eine Schlussfolgerung mit
Einschrankung in den Féllen vor, in denen bel der Priifung bestimmte Hindernisse oder nicht
zufrieden stellend behandelte Probleme festgestellt wurden. Keine Schlussfolgerung ist in den
Falen vorgesehen, in denen bedeutende Hindernisse oder eine hohe Fehlerhaufigkeit
festgestel It wurden.

Wenn der Abschlussvermerk eine Schlussfolgerung mit Einschrénkungen enthdlt, ist davon
auszugehen, dass die Kommission die beantragte Zahlung des Restbetrags nicht umgehend
leisten kann und der Abschluss verzogert wird.

Obwohl Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung 1260/1999 auch vorsieht, dass ein
Mitgliedstaat der abschliel?enden Ausgabenbescheinigung eigene Schlussfolgerungen
beifigen kann, wenn er dieses fir notwendig erachtet, wird vermutlich jede Differenz im
Vergleich zum Abschlussvermerk der unabhéngigen Stelle zu einer weiteren Prifung und
einer Verzogerung des Abschlussverfahrens fihren.

Die unabhangige Stelle sollte deshalb, sofern méglich, versuchen sicherzustellen, dass die
Verwaltungs- und Zahlstellen die Mal3nahmen treffen, die eine Stellungnahme ohne
Einschrankungen ermdglicht. Die der Vorlage der Abschlussunterlagen gemal3 Punkt 3.2 der
Anleitungen zum Abschlussvermerk gesetzte Frist ist jedoch einzuhalten.

4.1. Hindernisse fur die Prufung der unabhangigen Stelle

Die unabhéngige Stelle muss beurteilen, ob etwaige Hindernisse von so erheblicher
Bedeutung sind, dass keine Schlussfolgerung Ubermittelt werden kann, ob sie von geringerer
Bedeutung sind und dennoch eine Schlussfolgerung mit Einschrankungen erforderlich ist oder
ob sie von so geringer Bedeutung sind, dass keine Einschrankung notwendig ist.

Der Abschlussvermerk muss ausreichende Informationen enthaten, um die
Schlussfolgerungen zu belegen.

Mit Hinweis gebendem Charakter:

¢ Einschrankungen, die dazu fuhren, dass keine Schlussfolgerung tbermittelt wird,
koénnen Folgendes umfassen:
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— fehlende Prifung des Mindestprozentsatzes der Ausgaben,
— fehlende systematische Uberprifung der Kontrollen auf Ebene der Endempfanger,
— fehlende Kontrolle der wichtigsten Durchfihrungsstellen oder Endbegiinstigten,

— schwerwiegende Schwachstellen der Verwaltung, fir die keine Abhilfemal3nahme
getroffen wurde.

e Einschrankungen, die zu einer Schlussfolgerung mit Einschrénkungen fihren,
koénnen Folgendes umfassen:

— fehlende Durchfiihrung einer systematischen Risikoanalyse bei der Auswahl der zu
prifenden Stichproben,

— fehlende Repréasentativitét der Stichprobe,
— fehlende formale Verfahren zur Feststellung und Behandlung systematischer Probleme,
— unzureichende Qualitét der Berichte zu den Kontrollen gemal3 Artikel 10 der Verordnung,

— unzureichende Aufgabentrennung der Mitarbeiter, die die Kontrollen der Ausgaben gemal3
Artikel 10 durchfihren.

Das Ausmal’ des Prablems, die betreffende Ausgabe sowie der entsprechende Betrag des
Gemeinschaftszuschusses  sollten geschédtzt werden. Die unabhdngige Stelle kann
gegebenenfalls von sich aus den Schluss ziehen, dass keine Auswirkungen auf die gemeldete
endgultige Ausgabe zu berticksichtigen sind.

Die Kommission kann gemal3 Artikel 17 der Verordnung 438/2001 den Mitgliedstaat zur
Durchfihrung zusétzlicher Prifungen auffordern, wenn die unabhéangige Stelle wegen
erheblicher Mangel des Verwaltungs- oder Kontrollsystems oder grofRer Haufigkeit der
festgestellten Unregelmaligkeiten keine zusammenfassende positive Zusicherung geben
kann.

4.2. Nicht zufrieden stellend behandelte Probleme
Unter Punkt 3.6 wird die Bedeutung von ,, zufrieden stellend behandelt” erléutert.

Bel Fehlern oder Unregelmaliigkeiten bzw. systematischen Problemen, die nicht zufrieden
stellend behandelt wurden, sind entsprechende Informationen zu Ubermitteln, auch zu der
maoglicherweise systematischen Art des Problems und dessen Umfang. Aul3erdem ist eine
Angabe zu den betreffenden Ausgabenbetrdgen und den entsprechenden Betrégen der
Gemeinschaftszuschiisse erforderlich. Die Schlussfolgerung der unabhéngigen Stelle muss
entsprechend eingeschrankt sein.

4.3. GroRe Haufigkeit der Fehler/UnregelmaRigkeiten

Wenn die unabhangige Stelle zu dem Schluss kommt, dass eine hohe Fehlerhaufigkeit
vorliegt, darf von einer Schlussfolgerung abgesehen werden, selbst wenn die einzelnen Félle
zufrieden stellend behandelt sind. Eine hohe Fehlerhaufigkeit weist namlich auf systematische
Probleme bel den Verwaltungs- und Kontrollstellen hin. Die unabhéngige Stelle hat in dem
Vermerk zu begrinden, warum die Schlussfolgerung auf ,,hohe Haufigkeit” lautet, und
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genaue Angaben zu den festgestellten Fehlern/Unregelmaigkeiten zu machen. Die
Dienststellen der Kommission vereinbaren mit den nationalen Behdrden die weiteren
Mal3nahmen, die zur Ermittlung des fur die Kofinanzierung akzeptablen Ausgabenbetrags zu
treffen sind. Die Schlussfolgerung der unabhéngigen Stelle kann auf bestimmte Mal3nahmen
oder bestimmte zwischengeschaltete Stellen beschrénkt sein. In diesem Fall ist der
betreffende Ausgabenbetrag anzugeben.
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Anhang 3
BEISPIEL FUR DIE BERECHNUNG DER ENDGUL TIGEN BETEILIGUNG

(SIEHE BEIGEFUGTES EXCEL-DOKUMENT)
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